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1) TEXTO DE LA CITACIÓN 
«Montevideo, 14 de mayo de 2013. 


La CÁMARA DE SENADORES se reunirá en se- 
sión ordinaria mañana miércoles 15 de mayo, a la 
hora 9:30, a fin de informarse de los asuntos entrados 
y considerar el siguiente 


ORDEN DEL DÍA 


Discusión general y particular de los siguientes 
proyectos de ley: 


1.9) por el que se aprueban las Actas del Congre- 
so XXI de la Unión Postal de las Américas, España y 
Portugal (UPAEP), celebrado en Santiago de Chile, 
República de Chile, del 18 al 21 de agosto de 2009. 

Carp. n.? 1111/2012 — Rep. n.” 808/2013 — Rep. 
n.* 808/2013 Anexo l. 


2.) por el que se aprueban las Actas de los 
Congresos XIX y XX de la Unión Postal de las Américas, 
España y Portugal (UPAEP), Congreso de Río-2005 
y Congreso Extraordinario de Montevideo-2007, 
respectivamente. 

Carp. n.” 936/2012 — Rep. n.* 809/2013 — Rep. n.* 
809/2013 Anexo 1. 


3.2) Mensaje del Poder Ejecutivo por el que so- 
licita la venia correspondiente para destituir de su 
cargo a un funcionario del Ministerio de Economía 
y Finanzas, “Dirección General Impositiva”. (Se in- 
cluye en el Orden del Día por vencimiento del plazo 
reglamentario). (Plazo constitucional vence el 13 de 
junio de 2013). 

Carp. n.* 1158/2013 — Rep. n.* 807/2013. 


Gustavo Sánchez Piñeiro 
Secretario 


Hugo Rodríguez Filippini 
Secretario». 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores Senadores Agazzi, Amo- 
rín, Antognazza, Baráibar, Bordaberry, Chiru- 
chi, Conde, Couriel, Da Rosa, Gallinal, Gallo 
Imperiale, Heber, Lacalle Herrera, Larrañaga, 
Lorier, Martínez, Michelini, Montiel, Moreira 
(Carlos), Moreira (Constanza), Nin Novoa, Pas- 
quet, Penadés, Peña, Rosadilla, Rubio, Saravia, 
Solari, Topolansky y Viera. 


FALTAN: con licencia, los señores Senadores 
Abreu y Tajam. 
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3) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está 
abierta la sesión. 


(Es la hora 9 y 36 minutos). 
—Dese cuenta de los asuntos entrados. 
(Se da de los siguientes: ) 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñei- 
ro).- “El Presidente de la República remite un Mensa- 
je por el cual solicita la autorización correspondiente, 
de conformidad con lo establecido en el artículo 170 
de la Constitución de la República, a efectos de au- 
sentarse del país por más de cuarenta y ocho horas 
a partir del 22 de mayo de 2013, con el fin de rea- 
lizar una visita oficial a la República Popular China, 
al Reino de España, a la Santa Sede y a la República 
Italiana. 

-HA SIDO REPARTIDO. SE VA A VOTAR LUEGO 
DE LA LECTURA DE LOS ASUNTOS ENTRADOS. 


La Presidencia de la Asamblea General destina 
un Mensaje del Poder Ejecutivo, al que acompaña un 
proyecto de ley por el que se prorroga la entrada en 
vigencia del artículo 309 de la Ley n.* 18.996, de 7 de 
noviembre de 2012, Rendición de Cuentas y Balance 
de Ejecución Presupuestal, Ejercicio 2011. 

—A LA COMISIÓN DE HACIENDA. 


El Poder Ejecutivo remite Mensaje comunicando 
la promulgación de un proyecto de ley por el que se 
sustituye el artículo 1. de la Ley n.* 19.059, de 4 
de enero de 2013, relacionado con la prórroga de las 
exoneraciones fiscales a las Instituciones de Asisten- 
cia Médica Colectiva. 

-AGRÉGUESE A SUS ANTECEDENTES Y ARCHÍ- 
VESE. 


El Ministerio de Defensa Nacional remite nota 
relacionada con una consulta efectuada por la Comi- 
sión de Defensa Nacional sobre el proyecto de ley por 
el que se otorga el grado de Contralmirante en situa- 
ción de retiro al señor C/N (R), Álex Lebel. 

-A LA COMISIÓN DE DEFENSA NACIONAL. 


La Cámara de Representantes comunica que ha 
aprobado un proyecto de ley por el que se extiende el 
plazo de que dispone el Poder Ejecutivo para enco- 
mendarle al personal militar el cumplimiento de fun- 
ciones transitorias de guardia perimetral y control de 
acceso a las Unidades de Internación para Personas 
Privadas de Libertad. 

-AGRÉGUESE A SUS ANTECEDENTES Y ARCHÍ- 
VESE. 
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Asimismo, remite copia de una exposición escrita 
presentada por el señor Representante Ricardo Plan- 
chón, relacionada con la iluminación de la rotonda 
de la radial de la ciudad de Colonia Valdense, ubicada 
en la ruta nacional Brigadier General Manuel Oribe. 

-A LA COMISIÓN DE HACIENDA. 


La Junta Departamental de Paysandú remite co- 
pia de una moción aprobada en sesión de fecha 25 
de abril, titulada “Propuesta de solución para los tra- 
bajadores informales que cruzan el puente interna- 
cional”. 

—TÉNGASE PRESENTE». 


4) PEDIDO DE INFORMES 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de un pedi- 
do de informes. 


(Se da del siguiente:) 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñei- 
ro).- “El señor Senador Alfredo Solari, de conformi- 
dad con lo establecido en el artículo 118 de la Cons- 
titución de la República, solicita se curse un pedido 
de informes con destino al Ministerio de Salud Pú- 
blica, relacionado con diversos aspectos de la Ley 
n. 18.987, de 22 de octubre de 2012, Interrupción 
Voluntaria del Embarazo. 

OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO”. 


(Texto del pedido de informes: ) 
“Montevideo, 14 de mayo de 2013. 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Presente 


De mi mayor consideración: 


Se solicita —al amparo de lo dispuesto por el artícu- 
lo 118 de la Constitución de la República— tenga a bien 
dar curso al presente pedido de informe con destino al 
Ministerio de Salud Pública a fin de que nos brinde in- 
formación sobre diversos aspectos que se vinculan con 
las normas que habilitaron la interrupción voluntaria 
del embarazo hasta la 12.*? semana, en los términos 
y condiciones establecidas por la Ley n.” 18.987, de 
22 de octubre de 2012 y Decreto del Poder Ejecutivo 
n.* 375/2012 de fecha 22 de noviembre de 2012, 


1. Número de consultas realizadas en los términos 
previstos por el artículo 3.” de la ley citada, entre el 
1.2 de enero de 2013 y el 30 de abril de 2013. Se so- 
licita que la información se brinde discriminada por 
cada prestador integral de servicios de salud y en el 
caso de ASSE, por UE; 
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2. Número de abortos efectivamente cumplidos, 
discriminados por cada prestador integral de servi- 
cios de salud y en caso de ASSE, por UE. 


3. Número de abortos realizados de acuerdo a las 
previsiones del artículo 6.” de la Ley n.” 18.987, li- 
terales A) (grave riesgo para la salud de la mujer); 
B) (proceso patológico que provoque malformaciones 
incompatibles con la vida extrauterina); y C) (viola- 
ción); 


4. Número de mujeres que luego de realizada la 
entrevista con el equipo interdisciplinario decidieron 
seguir adelante con su embarazo, discriminado por 
cada prestador integral de servicios de salud y en el 
caso de ASSE, por UE; 


5. Si se ha verificado por parte del MSP el cumpli- 
miento de lo dispuesto en el inciso final del artículo 
5.2 de la ley referida; 


6. Para cada institución que integra el SNIS, in- 
cluida ASSE, informar la cantidad total de médicos 
ginecólogos al servicio de la institución —bajo cual- 
quier modalidad de contratación- y porcentaje de los 
mismos que plantearon objeción de conciencia; 


7. Cantidad de recetas de mefipristona y misopros- 
tol expedidas en cada una de las instituciones que 
integran el SNIS durante los cuatros meses previos y 
los cuatro meses posteriores a la entrada en vigencia 
de la reglamentación de la Ley n.” 18.987; 


8. Para cada institución del SNIS informar la can- 
tidad de legrados evacuadores realizados (por cual- 
quier causa) en los cuatro meses previos y en los cua- 
tro meses siguientes a la entrada en vigencia de la 
reglamentación citada. 


9. Para el centro hospitalario informar el número 
de exámenes de anatomía patológica de restos ovula- 
res realizados entre el 1.* de enero de 2013 y el 30 de 
abril de 2013, así como la edad gestacional promedio 
y su rango en cada uno de los meses referidos. 


Alfredo Solari. Senador”. 


5) SOLICITUD DE AUTORIZACIÓN DEL SE- 
ÑOR PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA 
PARA AUSENTARSE DEL TERRITORIO NA- 
CIONAL POR MÁS DE CUARENTA Y OCHO 
HORAS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Corresponde considerar 
la solicitud de autorización remitida por el señor Pre- 
sidente de la República. 
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(Antecedentes:) 


Carp. n.* 1197/2013 - Rep. n.* 811/2013 


BICINTEMA DOY 
PRESIDENCIA 
Dr a E. 
Montevideo, 14 MAY 2013 
Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Presente 


Tengo el honor de dirigirme al Señor Presidente a los 
efectos de solicitar la autorización prescripta por el artículo 170 de la 
Constitución de la República, en virtud de que me ausentaré del territorio 
naciona! por más de cuarenta y ocho horas a partir del día 22 de mayo de 2013, 
con el fin de realizar una visita oficial a la República Popular China, al Reino de 
España, a la Santa Sede y a la República Haliana. 

Saludo al Señor Presidente con mi más alta consideración. 


== 


JOSÉ MUJICA 
Pressdeme de la Repudha 
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SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 


-17 en 17. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


6) INASISTENCIAS ANTERIORES 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dando cumplimiento a 
lo que establece el artículo 53 del Reglamento de la 
Cámara de Senadores, dese cuenta de las inasisten- 
cias a las anteriores convocatorias. 


(Se da de las siguientes: ) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- En la sesión ordinaria del día de ayer no se re- 
gistraron inasistencias. 


7) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRA- 
CIÓN DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase una solicitud de 
licencia. 


(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Montevideo, 15 de mayo de 2013. 


Sr. Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Cr. Danilo Astori 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, solicito al Cuerpo que Ud. 
preside me conceda licencia desde el día 17 de mayo 
hasta el día 28 de mayo inclusive. Motiva dicha soli- 
citud la invitación que recibiera para participar del 
panel sobre “El derecho a saber. Uruguay: desapare- 
cidos durante la dictadura 1973-1985” a realizarse 
en el Palacio de Luxemburgo, sede del Senado de 
Francia, el día 21 de mayo. Además, participaré de 
la mesa redonda “Voto en el exterior: la situación de 
Chile y Uruguay” el día 22 de mayo en la Maison de 
l'Amérique Latine. 


Solicito dicha licencia al amparo del literal D) del 
artículo 1.* de la Ley n.* 17.827. 
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Solicito también se convoque a mi suplente res- 
pectivo. 


Sin otro particular, saludo a Ud. muy atentamente. 
Constanza Moreira. Senadora”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se conce- 
de la licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-18 en 19. Afirmativa. 


Se comunica que los señores Eduardo Muguruza 
y Francisco Beltrame han presentado notas de desis- 
timiento, informando que por esta vez no aceptan la 
convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo que queda 
convocado el señor Aníbal Rondeau, a quien ya se ha 
tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Montevideo, 15 de mayo de 2013. 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Presente 


De mi mayor consideración: 


He sido designado por el señor Presidente de la 
República para representar a nuestro país en la Cum- 
bre Presidencial de la Alianza del Pacífico, en la ciu- 
dad de Cali, Colombia. Por tal motivo solicito al Cuer- 
po me conceda licencia desde el miércoles 22 hasta 
el viernes 24 del corriente de acuerdo con el artículo 
1.9, literal C) de la Ley n.* 17.827. 


Sin otro particular, saludo al señor Presidente 
muy atentamente. 


Danilo Astori. Presidente del Senado”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se conce- 
de la licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-18 en 19. Afirmativa. 


Se comunica al Cuerpo que al haberse votado la 
autorización de la salida del país del señor Presidente 
de la República para ausentarse por más de 48 horas 
a partir del 22 de mayo, pasará a ocupar la Presiden- 
cia del Senado la señora Senadora Lucía Topolansky. 
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Asimismo, para ocupar la Banca de la señora Se- 
nadora Lucía Topolansky y al haber presentado notas 
de desistimiento los señores Juan José Domínguez y 
Andrés Berterreche, informando que por esta vez no 
aceptan la convocatoria a integrar el Cuerpo, queda 
convocado el señor Aníbal Pereyra, a quien ya se ha 
tomado la promesa de estilo. 


A su vez, en virtud de la licencia que se me ha 
concedido durante los días 22, 23 y 24 de mayo in- 
clusive, pasará a ocupar la Presidencia del Senado el 
señor Senador Alberto Couriel por dichos días. Y al 
haber presentado notas de desistimiento los señores 
Yamandú Orsi, Daniel Garín, Daniel Montiel, Juan 
José Domínguez, Andrés Berterreche, Gabriel Frugo- 
ni, Carlos Baldassini y Rubén Martínez Huelmo, in- 
formando que por esta vez no aceptan la convocatoria 
a integrar el Cuerpo, queda convocado para ocupar 
la Banca del señor Senador Alberto Couriel por ese 
período, el señor Julio Battistoni, a quien ya se ha 
tomado la promesa de estilo. 


8) EDICIÓN DE UN FOLLETO CON LAS 
INSTRUCCIONES DEL AÑO XII Y LA 
ORACIÓN DE ABRIL 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Senado ingresa a la 
Media Hora Previa. 


Tiene la palabra el señor Senador Lacalle Herrera. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Gracias, señor 
Presidente. 


A partir del año 2011 se ha ido conmemorando el 
Bicentenario del Proceso de Emancipación Oriental 
—y seguirá haciéndose—, en una actividad de destaque 
de los episodios de la historia primera de la Banda 
Oriental desde la Revolución Artiguista de 1811. Y 
seguramente así continuarán los compatriotas re- 
cordando esos acontecimientos hasta el año 2025 o 
2030. 


Estamos, entonces, en medio de un proceso de in- 
trospección, de festejos, pero también de análisis de 
lo que ocurrió en nuestra tierra hace doscientos años. 
Sin embargo, considero que las conmemoraciones no 
han sido demasiado importantes, por decir alguna pa- 
labra. Nos hemos quedado solo con algún acto públi- 
co, pero me parece que la Revolución Oriental y las 
Instrucciones del Año XIII merecían -como merecerá 
el Reglamento de 1815, y así sucesivamente- que se 
les recordara con el sentido de que la historia puede 
ayudar en el presente y hacia el futuro. 


Considero que esto no ha sido así, y quería propo- 
ner al Senado —luego se verá qué destino tiene esta 
propuesta; seguramente será la Comisión Adminis- 
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trativa— que se editara un folleto —sería una manera 
de que el Poder Legislativo hiciera algo respecto de 
este tema- con las Instrucciones del Año XIII, que 
creo que hay que volver a leer, como lo hemos hecho 
algunos de nosotros con motivo de estas conmemo- 
raciones. Diría que la Oración de Abril y las Instruc- 
ciones del Año XIII, leídas detenidamente y con sen- 
tido de historia pero también de futuro, tienen una 
lección muy importante para todos nosotros. Como 
todos sabemos, el último mencionado no es un do- 
cumento muy extenso, y si le agregáramos un par de 
páginas con la Oración de Abril, tampoco se trataría 
de un volumen. Por otra parte, el Poder Legislativo 
ha editado —ha sido una costumbre- obras de autores 
reconocidos o de parlamentarios destacados cuyos 
discursos se han coleccionado. 


Creo, señor Presidente, que difundir esto a los 
niveles que correspondan -sobre todo al de la ense- 
ñanza secundaria—, sería una muy buena idea, y no 
me parece que pueda representar una erogación de- 
masiado grande. Además, como parece ser la costum- 
bre, siempre habría un Ente Autónomo dispuesto a 
ofrecer algún dinero para financiar este tipo de cosas. 


No sé quién decide sobre estos aspectos —si es la 
Comisión Administrativa la que resuelve la publica- 
ción de obras o si esto le compete a otra repartición-—, 
pero formulo la propuesta concreta de que se envíe la 
versión taquigráfica de estas palabras a quien corres- 
ponda, para que antes de fin de año se pueda hacer 
esta edición, y en el caso de que no se pudiera finan- 
ciarla como he dicho, se busque un patrocinio, siem- 
pre que existan las normas legales que lo habiliten. 


Creo que la difusión del texto de las Instrucciones 
del Año XIII y de la Oración de Abril son una manera 
—muy modesta, por cierto- de que el Poder Legislativo 
adhiera a este Bicentenario —tan importante— del 
inicio de la verdadera independencia de nuestro país 
al fracasar el sueño artiguista —lamentablemente- 
por la influencia del Gobierno de Buenos Aires de esa 
época. 


Esta era la propuesta que quería plantear, señor 
Presidente, y me limito a decir que se destine a quien 
corresponda. Reitero que creo que es la Comisión Ad- 
ministrativa pero, si me equivoco, la Secretaría tiene 
la capacidad de hacerla llegar a quien le competa. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa entiende que el 
destino correspondiente es, efectivamente, la Comi- 
sión Administrativa. 
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Se va a votar el trámite solicitado por el señor Se- 
nador Lacalle Herrera. 


(Se vota:) 


-19 en 19. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


9) COMISIÓN DE EXPERTOS DE LA ASAM- 
BLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNI- 
DAS SOBRE LAS REFORMAS DEL SISTEMA 
MONETARIO Y FINANCIERO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continuando con la Me- 
dia Hora Previa, tiene la palabra el señor Senador 
Baráibar. 


SEÑOR BARÁIBAR.- Señor Presidente: en el día 
de ayer hice referencia al Informe Stiglitz y a la Co- 
misión de Expertos de la Asamblea General de las Na- 
ciones Unidas sobre Reformas del Sistema Monetario 
y Financiero Internacional. El mencionado Informe 
ha sido publicado recientemente en un libro, a pesar 
de que ya tiene algunos años. 


La iniciativa de este Informe estuvo a cargo del 
Presbítero Miguel d'Escoto, ex-Ministro de Relacio- 
nes Exteriores de Nicaragua que, siendo Presidente 
del 63.? Período de Sesiones de la Asamblea Gene- 
ral de las Naciones Unidas, convocó a Joseph Stiglitz 
quien, a su vez, convocó a una Comisión de expertos 
sobre el tema. 


El Informe fue presentado a la ONU a finales de 
2009, habiéndose establecido la Comisión en octu- 
bre de 2008. Tal vez en el futuro me refiera al tema, 
pero en este caso quiero leer el propio relato que hace 
Joseph Stiglitz sobre la selección de los integrantes. 
Dice que buscó “una diversidad de perspectivas y 
puntos de vista” y que casi todos aquellos a quienes 
ofreció integrar la Comisión aceptaron, más allá de 
que se trataba de gente muy ocupada. 


Luego menciona al gobernador Zeti que, según 
sus palabras, “jugó un papel primordial en la navega- 
ción exitosa de Malasia durante la crisis del Sudeste 
asiático una década atrás” y que Fisuke Sakakibara, 
“viceministro japonés de Finanzas para Asuntos In- 
ternacionales durante la crisis asiática, se había ga- 
nado una reputación merecida por sus enfoques pon- 
derados e innovadores, como la creación del Fondo 
Monetario Asiático”. 


Continúa diciendo: “Buscamos a aquellos que hu- 
bieran hecho un mejor trabajo en la gestión de las 
políticas monetarias de sus países durante la crisis 
imponiendo regulaciones que evitaran el riesgo ex- 
cesivo y aun así hubieran permitido un crecimiento 
sólido -gente como el gobernador Zeti y el gobernador 
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Reddy, que acababa de dimitir como jefe del Reserve 
Bank of India—. Queríamos personas con trayectorias 
diversas, también gente que hubiera vivido múltiples 
vidas, como Charles Goodhart, entonces profesor de la 
London School of Economics, pero que había servido 
en el Comité de Política Monetaria del Reino Unido”. 


Otro integrante de la Comisión, invitado y que 
participó activamente, fue “José Antonio Ocampo, 
un distinguido historiador de la economía, entonces 
profesor en Columbia, que había ejercido como sub- 
secretario general de Naciones Unidas para Asuntos 
Económicos y Sociales bajo las órdenes de Kofi An- 
nan” y “había sido jefe de la Comisión Económica de 
Naciones Unidas para América Latina” durante algu- 
nos años. 


También se invitó a integrar la Comisión —y lo 
hizo- a “Andrey Bugrov, un destacado hombre de ne- 
gocios ruso” que “había sido el director ejecutivo de 
este país en el Banco Mundial durante la crisis del 
rublo en Rusia durante la década precedente”. 


Otro integrante fue Rob Johnson, que “había sido 
economista jefe del Comité Bancario del Senado a 
principios de la década de 1980”. 


Aclara más adelante: “Sobre todo buscamos a 
expertos en desarrollo”, por lo que propusieron a 
Heidemarie Wieczorek-Zeul, que “había luchado in- 
cansablemente en tanto que ministra alemana de Co- 
operación y Desarrollo para ofrecer ayuda a los países 
más pobres. Era importante —-continúa— que toda ayu- 
da de emergencia se integrara en ayuda al desarrollo 
a largo plazo. Dos de los economistas más destacados 
de África, así como representantes de bancos centra- 
les, Charles Soludo de Nigeria y Ben Ndulo de Tanza- 
nia, se avinieron a participar en la mesa de expertos”. 


También la integró Avi Persaud, de Barbados, que 
“ofrecía una experiencia sin parangón en los mer- 
cados financieros desde su posición entonces como 
presidente de Intelligence Capital en Londres” y Pe- 
dro Páez, de Ecuador, que “también ofrecía una ex- 
periencia única en su lucha contra el problema de la 
deuda en su país”. 


Seguidamente expresa que los impactos de la 
crisis se habían hecho sentir, especialmente, en “el 
declive sin precedentes del comercio”, de modo que 
se invitó a “Rubens Ricupero, anterior jefe de la 
UNCTAD, la Comisión de Comercio y Desarrollo de 
Naciones Unidas, y anterior ministro de Finanzas de 
Brasil” y a Jan Kregel, “anteriormente en la UNCTAD 
pero entonces investigador principal en el Instituto 
Levy de Economía del Bard College”. 


Se integró, asimismo, a K.S. Jomo, “un distinguido 
académico malasio” que “era el secretario asistente 


15 de mayo de 2013 


del Departamento de Naciones Unidas sobre Asun- 
tos Económicos y Sociales y jefe de investigación del 
G-24” y también participó “un representante del mer- 
cado emergente más grande del mundo” —la Repúbli- 
ca Popular China-—, en la persona de “Yu Yongding, de 
la Academia China de Ciencias Sociales”. 


(Suena el timbre indicador de tiempo). 


—Señor Presidente: aún me falta citar algunos 
nombres, pero lo dejaré para la próxima intervención 
que haga, en la que solicitaré que la versión taquigrá- 
fica de mis palabras se remita a distintos ámbitos del 
quehacer académico y político, fundamentalmente, 
en política económica. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el trámite 
solicitado. 


(Se vota:) 


-20 en 21. Afirmativa. 


10) REEDICIÓN DE LAS OBRAS LA LUCHA POR 
LA LIBERTAD Y WILSON FERREIRA ALDU- 
NATE. ESTADISTA Y PARLAMENTARIO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continuando con la Me- 
dia Hora Previa, tiene la palabra el señor Senador 
Gallinal. 


SEÑOR GALLINAL.- Señor Presidente: sin con- 
cierto previo con el doctor Lacalle Herrera, vengo a 
proponer algo que, más o menos, va en una misma 
línea de planteamiento temático, lo que no me sor- 
prende porque ¡hemos andado tantas veces juntos y 
separados en la vida política! Generalmente le ha ido 
muy bien con mi compañía. Aprovecho para decir- 
lo, porque no tiene posibilidad de réplica. No puede 
sentirse aludido, aunque después podrá revisarse la 
versión taquigráfica. 


(Hilaridad). 


(Intervención del señor Senador Lacalle Herrera 
que no se escucha). 


—En la Media Hora Previa solamente puede hablar 
quien ha solicitado intervención. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- La censura está 
a la orden. 


SEÑOR GALLINAL.- Efectivamente, estamos vi- 
viendo un año muy especial en materia de conmemo- 
raciones y de recuerdos. 
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Los doscientos años de las Instrucciones del Año 
XIII tuvieron su instancia con acciones de carácter 
parlamentario, en la Asamblea General, pero todos 
consideramos que es necesario seguir abundando 
en esta materia, porque ha pasado mucho tiempo y 
aquellos hechos adquieren tanta fuerza en estos mo- 
mentos que, verdaderamente, comparto esa iniciativa 
de hacer una publicación. 


Lo mío, señor Presidente, es mucho más modes- 
to y más cercano en el tiempo, porque también este 
año tenemos otros recuerdos. Hace pocos días, en 
una reunión de coordinación parlamentaria, noso- 
tros propusimos —y fue aceptado unánimemente por 
los distintos partidos políticos— que se convocara a la 
Asamblea General para el próximo jueves 27 de junio, 
a fin de recordar los 40 años del golpe de Estado. 
Nos parece bueno que, más allá de que la iniciativa 
la presenta el Partido Nacional, la convocatoria lleve 
la firma de todos los partidos políticos con represen- 
tación parlamentaria. Este año también recordamos 
a Wilson Ferreira Aldunate en una Asamblea General 
convocada expresamente porque se cumplía un ani- 
versario muy especial, los 25 años de su fallecimiento. 


Nosotros queremos solicitar que se tenga en cuen- 
ta que en abril de 2008, a iniciativa nuestra —conteni- 
da en la Carpeta n.” 463/2006, Repartido n.” 677- se 
resolvió reeditar las obras La lucha por la libertad y 
Wilson Ferreira Aldunate. Estadista y Parlamentario, 
incrementándose a tales efectos el rubro “Servicios 
no personales” del presupuesto del Senado. Han 
transcurrido cinco años de dicha resolución y todavía 
no se le ha dado cumplimiento. Por eso, en el mis- 
mo sentido de la propuesta del señor Senador Lacalle 
Herrera, proponemos que la Comisión Administrati- 
va asuma competencias en el asunto -como efectiva- 
mente las tiene— y, en lo posible, dé cumplimiento a 
esta resolución del Senado, reeditando las obras de 
Wilson Ferreira Aldunate. 


11) SOLICITUD DE FUNCIONARIOS DEL 
PODER LEGISLATIVO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Para referirse a otro 
tema, puede continuar el señor Senador Gallinal. 


SEÑOR GALLINAL.- Funcionarios del Poder Le- 
gislativo a quienes se les descuenta de su sueldo la 
cuota del Banco Hipotecario, me han trasmitido que 
la única constancia que tienen de ese pago es la que 
surge de una pequeña transcripción que aparece en 
el recibo de sueldo. Creo que sería bueno que el Ban- 
co Hipotecario, o bien les remita mensualmente un 
recibo como constancia de haber pagado la cuota co- 
rrespondiente, o bien, en forma semestral, les haga 
llegar a cada uno de ellos una liquidación donde se 
comunique o documente que efectivamente pagó el 
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semestre vencido y, a su vez, se le diga cuál es el sal- 
do pendiente de pago y el plazo que resta para su 
finalización. Nos parece que se trata de una medida 
razonable, porque quien paga tiene derecho a que se 
le entregue un recibo que acredite el cumplimiento 
de sus obligaciones. 


Por estos motivos, solicitamos que la versión ta- 
quigráfica de esta parte de mis palabras sea enviada 
al Directorio del Banco Hipotecario a los efectos de 
sugerirles que busquen alguna fórmula para contem- 
plar a aquellos que pagan la cuota para la compra de 
su vivienda mediante el correspondiente descuento 
del sueldo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el trámite 
solicitado por el señor Senador. 


(Se vota:) 


-24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


12) PUBLICIDAD CALLEJERA 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continuando con la Me- 
dia Hora Previa, tiene la palabra el señor Senador 
Penadés. 


SEÑOR PENADÉS.- Señor Presidente: queremos 
poner en conocimiento del Senado una situación bas- 
tante delicada que se viene generando en el departa- 
mento de Montevideo, con relación a la Intendencia. 
Me refiero al cambio de criterio de la Intendencia de 
Montevideo en lo que tiene que ver con la publicidad 
callejera o la publicidad exterior en el departamento. 


Tradicionalmente, esta publicidad no estaba regu- 
lada. El mundo que existe alrededor de esta industria 
que mueve millones de dólares e involucra a alrede- 
dor de 150 empresas, 7.000 comercios y 37.000 fami- 
lias que, directa o indirectamente, viven de ella— ve 
peligrar su situación como resultado del cambio de 
criterio que la Intendencia de Montevideo ha empe- 
zado a aplicar, que no está sustentado en ningún tipo 
de reglamentación ni regulación, sino en el aumento 
discrecional de las multas que se aplican a las em- 
presas y a los edificios que colocan publicidad en sus 
costados. 


No me cabe la menor duda de que esta actividad 
debe ser regulada; no me cabe la menor duda de que 
deben establecerse criterios urbanísticos. La propia 
Cámara de Publicidad Exterior ha reclamado al Go- 
bierno de Montevideo, en reiteradas oportunidades, 
el establecimiento de una reglamentación. Pero ahora 
las multas no solamente se aplican a las empresas —lo 
que ya era tradicional y las empresas trasladaban esos 
costos a la publicidad misma-—, sino que a los propie- 
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tarios de los edificios que permiten la colocación de 
este tipo de publicidad hoy se les aplica un cien por 
ciento de aumento en la Contribución Inmobiliaria. 


Todo este movimiento está empezando a generar 
preocupación en el ámbito sindical, como consecuen- 
cia de que muchas de estas empresas anunciaron que 
si esto persiste, lamentablemente tendrán que cerrar, 
y serán miles los uruguayos que perderán sus fuentes 
laborales. No podemos olvidar que en esto trabaja la 
Cámara de Publicidad Exterior, las agencias de pu- 
blicidad, los creativos, las imprentas, los fleteros y el 
personal de las empresas que se encargan de colocar 
el material. Eso hace que hoy levantemos nuestra voz 
en este Senado, aspirando a que la Intendencia de 
Montevideo se sensibilice ante esta situación, evitan- 
do la posibilidad de un conflicto y de que muchas de 
las empresas de este rubro tengan que cerrar, per- 
diendo así miles de puestos de trabajo. Reitero: al- 
rededor de esta industria se mueven, directa o indi- 
rectamente, 37.000 familias y 150 empresas que se 
dedican al rubro de la publicidad. 


Quisimos poner al Senado en conocimiento de 
esta circunstancia, manifestar nuestra preocupación 
y alentar a que la Intendencia de Montevideo busque 
soluciones definitivas al respecto —por supuesto que 
uno tiene que lograr que la publicidad sea amigable 
con el desarrollo urbanístico, sin perder de vista el 
desarrollo de la calidad—, porque no creo que el ca- 
mino del enfrentamiento sea el mejor para transitar 
esta situación. 


Nosotros vamos a seguir muy de cerca el tema, 
porque nos preocupa mucho esta situación y, funda- 
mentalmente, nos preocupa que Montevideo pueda 
dejar de ser atractiva para este tipo de desarrollo pu- 
blicitario, que es muy importante tener. No olvidemos 
que fue la propia Intendencia la que en su momento 
llamó a licitación para la colocación de publicidad ca- 
llejera, la que se llevó a cabo a través de una empresa 
francesa llamada J. C. Decaux, que ha puesto carteles 
luminosos en lugares urbanísticamente inconvenien- 
tes como por ejemplo la rambla de Montevideo-, a la 
altura de los peatones, en las paradas, lo que hace que 
esta situación parezca bastante contradictoria. Noso- 
tros nos manifestamos a favor de una solución donde 
queden claras las reglas con relación a este tema, para 
evitar un conflicto del que nadie saldrá ganando, sino 
que, por el contrario, podemos salir perdiendo todos. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis pala- 
bras sea enviada a la Intendencia de Montevideo, a 
la Junta Departamental de Montevideo, a la Cámara 
Nacional de Comercio y Servicios del Uruguay, a la 
Cámara de Publicidad Exterior y a la Asociación Uru- 
guaya de Agencias de Publicidad. 


Muchas gracias. 


15 de mayo de 2013 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el trámite 
solicitado por el señor Senador. 


(Se vota:) 
-22 en 23. Afirmativa. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Pido la palabra 
para una cuestión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- La Bancada del 
Partido Nacional solicita un cuarto intermedio de 
veinte minutos. 

SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar. 

(Se vota:) 


24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


El Senado pasa a cuarto intermedio por veinte mi- 
nutos. 
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(Así se hace. Es la hora 10 y 5 minutos). 
(Vueltos a Sala). 

—Habiendo número, continúa la sesión. 
(Es la hora 10 y 40 minutos). 


—La Presidencia del Senado saluda a alumnos y 
docentes de quinto año de la Escuela Dardo Ortiz, n.* 
273, a quienes agradece su visita. 


13) ACTAS DEL CONGRESO XXI DE LA UNIÓN 
POSTAL DE LAS AMÉRICAS, ESPAÑA Y 
PORTUGAL (UPAEP) 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el 
asunto que figura en primer término del Orden del 
Día: “Proyecto de ley por el que se aprueban las Actas 
del Congreso XXI de la Unión Postal de las Américas, 
España y Portugal (UPAEP), celebrado en Santiago 
de Chile, República de Chile, del 18 al 21 de agosto 
de 2009 (Carp. n.* 1111/2012 — Rep. n.* 808/2013 — 
Anexo 1)”. 
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(Antecedentes:) 


Carp. n.* 1111/2012 - Carp. n.* 808/2013 


La Camara 
Ze Final 


Eee rr 7 , en deótón de 


Artículo único.- Apruébanse las Actas del Congreso XXI de la Unión 
Postal de las Américas, España y Portugal, celebrado en Santiago de 
Chile, República de Chile del 18 al 21 de agosto de 2009, 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en 
Montevideo, a 12 de diciembre de 2012. 


esidente 
RO 
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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 
MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS 
MINISTERIO DE EDUCACIÓN Y CULTURA 


Montevideo, 1 £ AGO 2012 


Señor Presidente de la Asamblea General: 

El Poder Ejecutivo tiene el 
honor de dirigirse a la Asamblea General, de conformidad con lo 
dispuesto por los artículos 85 numeral 7 y 168 numeral 20 de la 
Constitución de la República, a fin de someter a su consideración el 
proyecto de Ley adjunto, mediante el cual se aprueban las Actas del XXI 
Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal 
(UPAEP), celebrado del 18 al 21 de agosto de 2009 en Santiago de Chile, 
República de Chile, 


ANTECEDENTES 


Nuestro pais es miembro de distintos organismos internacionales en 
materia postal, entre ellos, la Unión Postal de las Américas, España y 
Portugal (UPAEP) 


Este Organismo tiene como órgano máximo al Congreso, que 
actualmente se reúne cada cuatro años (a partir del Congreso de Río de 
Janeiro, ya que antes se reunía cada cinco años). 

Las Actas emanadas del Congreso (Constitución, Protocolos, 
Reglamentos, etc.) constituyen compromisos internacionales que nuestra 
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República asume. Por ello deben ser aprobados conforme a lo dispuesto 
por la Constitución. 


La Ley 17.723 de 24 de diciembre de 2003 aprobó las Actas y 
Resoluciones emanadas del XVIIl Congreso de Panamá, celebrado en 
Panamá en el año 2000. 


El XIX Congreso se celebró en Rio de Janeiro en 2005. En consideración 
a la división de funciones entre operador y regulador, durante este 
Congreso, tanto en la Constitución como en el Reglamento se agregó la 
materia regulatoria. 


Asimismo en este Congreso se sustituyó el concepto "países miembros” 
por el de "países o territorios miembros”. 


Se modificó la organización y el funcionamiento de los órganos de la 
Unión, particularmente en el caso de la Secretaría General. La misma 
pasó a codirigir los grupos de trabajo; presentar al Consejo informes 
sobre el uso de la cooperación técnica; mantener actualizada la página 
web del organismo y emprender acciones y alianzas con otras Uniones 
Restringidas. 

El artículo 129 cambió la cantidad de "unidades de contribución”. En el 
caso de Uruguay pasó de 6 a 3. 

El artículo 134 estableció sanciones automáticas para el caso de no pago: 
pérdida de derecho al voto, a presentar candidaturas, a utilizar la 
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cooperación técnica y al reintegro de pasajes y viáticos para participar de 
los Congresos de UPU o Consejos de UPAEP. 


Durante el XX Congreso de UPAEP celebrado en Montevideo en 2007 se 
adoptaron normas de procedimiento y se regularon las atribuciones de los 
observadores. 


Se introdujeron los Grupos de Trabajo, que tanto el Congreso como el 
Consejo pueden crear. 


Los cambios profundos que se imprimieron a la Unión se concretaron 
durante estos dos Congresos 


En Santiago de Chile se celebró el XXI Congreso de la UPAEP. Durante 
el mismo se introdujeron los siguientes cambios: 

En la Constitución se estableció que la Unión tiene como misión fortalecer 
la integración regional del sector postal, el servicio de calidad a todas las 
personas, la reforma y modernización del sector a través de la 
cooperación, propiciando un desarrollo sostenible. Asimismo se cambió el 
termino “objetivos” por “finalidades” de la Unión. 


En el artículo 16, referido al Consejo Consultivo y Ejecutivo se le 
encomendó asegurar entre dos Congresos, la continuidad de los trabajos 
de la Unión, mediante la aplicación del Plan de Acción anual de la 
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Secretaría General, priorizando las líneas de acción de ésta, conforme a 
la estrategia aprobada por el Congreso. 


En el artículo 17 se estipuló que la Secretaría General, bajo el control del 
Consejo es el órgano permanente de trabajo de la Unión, para la 
ejecución del Plan Estratégico de la misma, así como el enlace entre los 


mismos. 


Por último el artículo 19 estableció que las Resoluciones expresarán la 
voluntad del Congreso y se referirán a la Estrategia, a las actividades de 
la Unión o a ciertos aspectos de la prestación de los servicios postales de 
la región y el articulo 21 dispuso que el Congreso fijará el importe máximo 
que podrá alcanzar el Presupuesto para cada año durante el periodo 
cuatrienal siguiente. 


En cuanto al Reglamento General, se modificaron las atribuciones del 
Presidente y Vicepresidentes del Congreso. El Presidente abre la sesión, 
dirige los debates, concede la palabra , pone a votación los asuntos en los 
que no haya unanimidad de pareceres y decide sobre cuestiones de 
procedimiento. Asimismo convoca la reunión constitutiva del Consejo y 
firma las Actas Resoluciones y Recomendaciones conjuntamente con el 
Secretario General. En caso de impedimento es sustituido por el Primer 
Vicepresidente perteneciente al pais que desempeñó la Presidencia del 
Congreso anterior y éste, de ser necesario, por el Segundo 
Vicepresidente. 
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Se aprobó que el Consejo Consultivo y Ejecutivo elegirá en su misma 
reunión constitutiva, su Comité de Gestión, presentará el proyecto del 
Plan Estratégico al Congreso y aprobará el proyecto de Plan de Acción 
elaborado por la Secretaría General. 


La Secretaría por su parte, tiene como atribuciones nuevas coordinar con 
las partes interesadas los proyectos incluidos en el Plan de Acción, 
divulgar los resultados y actualizar los informes de ejecución de los 
proyectos de Cooperación Técnica presentados por los países o territorios 
miembros. 


A la Alta Autoridad de Inspección se le encomendó formular al Consejo, 
las observaciones que estime procedentes. 


El artículo 128 estableció que por aprobación del Consejo el Fondo de 
Ejecución Presupuestario podrá también ser utilizado también en apoyo 
de los gastos presupuestados, cuyo monto deberá ser fijado por una 
resolución del mismo. 


En materia de unidades de contribución se estableció que un país o 
territorio miembro podrá pagar una cantidad de unidades superior a la 
asignada a la categoría a la que pertenece, durante el intervalo entre dos 
congresos y con posterioridad si así lo decide. Se asignó a Estados 
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Unidos de América la categoría de 7 unidades y a Brasil y Portugal la de 
6. Uruguay, junto a Argentina y México permanece en la de 3 unidades. 


En el Reglamento de Cooperación Técnica se estableció que el país o 
territorio beneficiario de un proyecto presentará un "Informe final y 
evaluación de impacto de proyectos” para cuyo efecto deberá completar 
el formulario que figura en el Anexo 3 del Manual de Cooperación 
Técnica. 


Se establece que la Secretaría velará por el cumplimiento del cronograma 
de ejecución financiera del proyecto e informará al Comité de Gestión y al 
Consejo. Podrá asimismo realizar evaluaciones en el terreno . En estos 
casos se incluirá en el presupuesto del proyecto, la participación de la 
Secretaría. 


Se aprobaron asimismo 44 Resoluciones y 2 Recomendaciones. 

Con la aprobación del Reglamento y el Manual de Cooperación Técnica, 
la Unión puso a disposición de los países y territorios miembros los 
instrumentos fundamentales para hacer efectiva la cooperación: el 
Reglamento establece la normativa y el Manual es la guía de 
procedimiento. 

El Reglamento de las Cuentas "Fondos de Terceros” regula la apertura y 
manejo de las cuentas de cada país o territorio miembro. 
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TEXTO 


El texto se compone de diez Capítulos de la Constitución de la Unión 
Postal de las Américas, España y Portugal (UPAEP), siete artículos del 
Noveno Protocolo Adicional a la citada Constitución, ocho Capitulos del 
Reglamento General de la UPAEP, seis Capítulos del Reglamento de 
Cooperación Técnica, cuarenta y cuatro Resoluciones, dos 
Recomendaciones, las modificaciones al Reglamento de la Secretaría 
introducidas por el Consejo en su reunión 2009, el Manual de 
Cooperación Técnica y el Reglamento de Fondos de Terceros. 


En atención a lo expuesto, siendo nuestra República sede de la 
Organización y reiterando la conveniencia de la suscripción de estas 
Actas, el Poder Ejecutivo solicita la correspondiente aprobación 
parlamentaria. 


El Poder Ejecutivo reitera al Señor Presidente de la Asamblea 
General las seguridades de su más alta consideración. 


JOSÉ MUJICA 
Presidente de la Republica 
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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 
MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS 
MINISTERIO DE EDUCACIÓN Y CULTURA 


Montevideo, 4 5 AGO 2012 


PROYECTO DE LEY 


ARTICULO 1”.- Apruébanse las Actas del Congreso XXI de la Unión 
Postal de las Américas, España y Portugal, celebrado en Santiago de 
Chile, República de Chile del 18 al 21 de agosto de 2009 


ARTICULO 2” - Comuniquese, etc. 


Y 
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Comisión de Asuntos Internacionales 
Informe 


El Poder Ejecutivo ha enviado para la aprobación 
de este Cuerpo las actas del XXI Congreso de la Unión 
Postal de las Américas, España y Portugal (UPAEP). 


Estas actas deben ser aprobadas por nuestro Par- 
lamento en virtud de que a través de ellas se contraen 
compromisos internacionales que nuestra República 
asume. 


En este caso se trata de las Actas del XXI congreso 
de UPAEP El cual se celebró en Santiago de Chile. 


Dentro de las modificaciones que se introdujeron 
se destacan: 


* En la Constitución se estableció que la Unión 
tiene como misión fortalecer la integración regional 
del sector postal. 


* En su artículo 16 referido al Consejo Consulti- 
vo y Ejecutivo se le encomendó asegurar entre dos 
congresos, la continuidad de los trabajos de la Unión, 
mediante la aplicación del Plan de Acción anual. 


* En el artículo 17 se estipuló que la Secretaría 
General, es el órgano permanente del trabajo de la 
Unión. Para la ejecución del Plan estratégico. 


En lo referente al Reglamento General, se modifi- 
caron las atribuciones coordinar con las partes inte- 
resadas los proyectos incluidos en el Plan de Acción. 


Con la aprobación del Reglamento y el Manual de 
Cooperación Técnica. La Unión a disposición de los 
países y territorios miembros los instrumentos funda- 
mentales para hacer efectiva la cooperación. 


Sr. Presidente: por todo lo expuesto recomendamos 
la aprobación de las Actas del XXI Congreso de la Unión 
Postal de las Américas, España y Portugal (UPAEP). 


Sala de la Comisión, 9 de mayo de 2013. 


Eduardo Fernández, Antonio Gallicchio, Rafael 
Michelini, Ope Pasquet, Enrique Rubio. 


ACTA n.* 75 


En Montevideo, el día nueve de mayo de dos mil 
trece, a la hora diecisiete y cinco minutos, se reúne 
la Comisión de Asuntos Internacionales de la Cámara 
de Senadores. 
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Asisten sus miembros los señores Senadores Al- 
berto Couriel, Eduardo Fernández, Antonio Gallic- 
chio, Rafael Michelini, Ope Pasquet y Enrique Rubio. 

Faltan con aviso los señores Senadores Guillermo 
García Costa, Jorge Larrañaga y Gustavo Penadés. 

Preside el señor Senador Ope Pasquet, Presidente 
de la Comisión. 

Actúan en Secretaría el señor Vladimir De Bellis 
Martínez, Secretario de la Comisión y la señora María 
Victoria Lumaca, Prosecretaria. 

De lo actuado se toma versión taquigráfica, 
cuya copia dactilografiada figura en el Distribuido 
n. 2069/2013, que forma parte de la presente. 

Asuntos entrados: 

- Carpeta n.* 1180/2013. Acuerdo entre la Repú- 
blica Oriental del Uruguay y la República Federativa 
del Brasil para el Intercambio de Información en Ma- 
teria Tributaria y su Protocolo — Aprobación. Mensa- 
je y proyecto de ley del Poder Ejecutivo (Distribuido 
n.* 2055/2013). 

Se adjudica su estudio al señor Senador Carlos 
Baráibar. 

- Carpeta n.” 1183/2013. Modificaciones y Am- 
pliaciones al Estatuto de Roma de la Corte Penal 
Internacional — Aprobación. Proyecto de ley apro- 
bado por la Cámara de Representantes (Distribuido 
n.* 2065/2013). 

Se adjudica su estudio al señor Senador Ope Pasquet. 

- Carpeta n.” 1186/2013. Acuerdo de Cooperación 
Científica y Tecnológica entre el Gobierno de la Re- 
pública Socialista de Vietnam y el Gobierno de la Re- 
pública Oriental del Uruguay — Aprobación. Proyecto 
de ley aprobado por la Cámara de Representantes 
(Distribuido n.” 2066/2013). 

Se adjudica su estudio al señor Senador Enrique 
Rubio. 

- Carpeta n.* 1187/2013. Tratado entre la Repúbli- 
ca Oriental del Uruguay y Ucrania sobre Relaciones 
de Amistad y Cooperación — Aprobación. Proyecto de 
ley aprobado por la Cámara de Representantes (Dis- 
tribuido n.” 2054/2013). 

Se adjudica su estudio al señor Senador Gustavo 
Penadés. 

- Carpeta n.* 1190/2013. Mensaje del Poder Eje- 
cutivo solicitando acuerdo para acreditar en calidad 
de Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la 
República ante Rumania, al señor Manuel Gonzalo 
Veira Merola (Distribuido n.* 2047/2013). 

- Carpeta n.* 1191/2013. Mensaje del Poder Eje- 
cutivo solicitando acuerdo para acreditar en calidad 
de Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la 
República ante la República de Chile, al señor Rodol- 
fo Camarosano Bersani (Distribuido n.* 2048/2013). 

- Carpeta n.* 1192/2013. Mensaje del Poder Eje- 
cutivo solicitando acuerdo para acreditar en cali- 
dad de Embajador Extraordinario y Plenipotencia- 
rio de la República ante la República de Nicaragua, 
al señor Carlos Martín Silva Aparicio (Distribuido 
n.* 2049/2013). 


98-C.S. 


- La Cámara de Representantes remite copia de la 
versión taquigráfica de las palabras pronunciadas por 
el señor Representante José Carlos Cardoso, relacio- 
nadas con la consolidación de la soberanía de las Islas 
Malvinas, que es distribuida entre los integrantes de 
la Comisión. 

Asuntos tratados: 

- Designación del Vicepresidente de la Comisión 
(artículo 151 del Reglamento del Senado). 

Se posterga su designación hasta la próxima se- 
sión. 

- Carpeta n.” 914/2012 Acuerdo de Defensa de 
la Competencia del Mercosur —Aprobación. Mensa- 
je y proyecto de ley del Poder Ejecutivo (Distribuido 
n.” 1469/2012). 

Se considera y aprueba el proyecto de ley. Se vota: 
5 en 6. Afirmativa. 

Se designa miembro informante al señor Senador 
Rafael Michelini, quien lo hará en forma escrita. 

A efectos de realizar un cambio en la redacción 
del proyecto de ley, se vota la reconsideración del mis- 
mo: 5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Se considera el proyecto de ley sustitutivo. Se 
vota: 4 en 5. Afirmativa. 

El texto del proyecto de ley sustitutivo aprobado 
es el siguiente: 

“Artículo único.- Aprúebase el ACUERDO DE DE- 
FENSA DE LA COMPETENCIA DEL MERCOSUR, 
hecho en la ciudad de Foz de Iguazú, República Fe- 
derativa del Brasil, a los dieciséis días del mes de di- 
ciembre del año 2010”. 

- Carpeta n.” 1062/2012. Acuerdo para la Adqui- 
sición de Suministros y la Prestación Recíproca de 
Servicios entre el Ministerio de Defensa Nacional de 
la República Oriental del Uruguay y el Departamento 
de Defensa de los Estados Unidos de América — Apro- 
bación. Mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo 
(Distribuido n.* 1827/2012). 

Se acuerda postergar la consideración del proyec- 
to de ley. 

- Carpeta n.” 936/2012. Actas de los Congresos 
XIX y XX de la Unión Postal de las Américas, España y 
Portugal (UPAEP), Congreso de Río-2005 y Congreso 
Extraordinario de Montevideo-2007, respectivamen- 
te — Aprobación. Proyecto de ley aprobado por la Cá- 
mara de Representantes (Distribuido n.* 1516/2012). 

El señor Senador Eduardo Fernández informa el 
contenido del proyecto de ley. 
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Se considera y aprueba el proyecto de ley. Se vota: 
5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Se designa miembro informante al señor Senador 
Carlos Baráibar. 

- Carpeta n.” 1022/2012. Acuerdo de Admisión 
de Títulos y Grados Universitarios para el Ejercicio 
de Actividades Académicas en los Estados Partes 
del Mercosur — Aprobación. Proyecto de ley aproba- 
do por la Cámara de Representantes (Distribuido 
n.* 1724/2012). 

El señor Senador Eduardo Fernández informa so- 
bre el contenido del proyecto de ley. 

El señor Senador Ope Pasquet manifiesta que, se- 
gún su opinión, para aprobar el proyecto de ley, ha- 
bría que recabar la opinión de la Universidad de la 
República, de conformidad con lo establecido en el 
artículo 202 de la Constitución de la República. 

En ese sentido se resuelve remitir una nota al se- 
ñor Rector de la Universidad de la República, doctor 
Rodrigo Arocena, adjuntándole el proyecto de ley a 
estudio y solicitarle su opinión respecto al mismo. 

- Carpeta n.* 1111/2012. Actas del XXI Congreso 
de la Unión Postal de las Américas, España y Por- 
tugal (UPAEP) — Aprobación. Proyecto de ley apro- 
bado por la Cámara de Representantes (Distribuido 
n.* 1956/2013). 

El señor Senador Eduardo Fernández informa el 
contenido del proyecto de ley. 

Se considera y aprueba el proyecto de ley. Se vota: 
5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Se designa miembro informante al señor Senador 
Carlos Baráibar. 

Resoluciones: 

- Invitar a los señores Manuel Gonzalo Veira Me- 
rola, Rodolfo Camarosano Bersani y Carlos Martín 
Silva Aparicio, propuestos por el Poder Ejecutivo para 
designarlos Embajadores Extraordinarios y Plenipo- 
tenciarios de la República, a la próxima reunión que 
realice la Comisión, a efectos de informar sobre los 
lineamientos de trabajo a realizar en los destinos para 
los que fueron propuestos. 

A la hora diecisiete y cuarenta minutos se levanta 
la sesión. 

Para constancia se labra la presente Acta que, una 
vez aprobada, firman los señores Presidente y Secre- 
tario de la Comisión. 


Ope Pasquet, Presidente; Vladimir De Bellis 
Martínez, Secretario». 
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CONSTITUCIÓN DE LA 
UNIÓN POSTAL DE LAS AMÉRICAS, ESPAÑA y PORTUGAL 


PREÁMBULO 


Los que suscriben, Representantes Plenipotenciarios de los Gobiernos de 
los paises o territorios miembros de la Unión Postal de las Américas, 
España y Portugal, en adelante Unión, 


asumiendo su responsabilidad de asegurar, a toda persona, prestaciones 
postales de calidad, tanto en el servicio interno como en el intemacional, 


teniendo en cuenta que los países o territorios miembros deben asegurar 
prestaciones postales de calidad y asequibles, a través de los operadores 
que designen como proveedores del servicio postal unversal; 


advirtiendo que resulta imperioso que, además, dichos operadores actúen 
en todos los ámbitos del mercado postal como empresas dinámicas y 
eficientes; 


conscientes de que, para lograr tales objetivos, resulta indispensable 
establecer y fortalecer acuerdos y compromisos a nivel gubernamental y 
empresarial, tanto en los aspectos regulatorios y técnicos, como en los 
comerciales: 


adoptan, bajo reserva de ratificación, la presente Constitución. 


CAPÍTULO | 
DISPOSICIONES GENERALES 


Artículo 1 
Misión de la Unión 


La Unión tiene como misión fortalecer la integración regional del sector 
postal, el servicio de calidad a todas las personas, la reforma y 
modernización del sector a través de la cooperación, propiciando un 
desarrollo sostenible. 
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Artículo 2 
Finalidades de la Unión 


La Unión tiene las siguientes finalidades: 


a) 


b) 


0) 


o) 


promover la prestación del servicio postal universal, así como el 
desarrollo del sector postal en la región, mediante su reforma en los 
países o territorios miembros, transformando y modemizando sus 
organizaciones y capacitando a sus recursos humanos; 


coordinar y fomentar una eficiente cooperación para el desarrolio 
postal de los países o territorios miembros; 

coordinar y fomentar el intercambio de información y conocimiento en 
los ámbitos operativo, regulatorio y gubernamental; 


mejorar la caidad de servicio, la interconexión y la seguridad de las 
redes, a través de la promoción y aplicación de las tecnologías de la 
información y de las comunicaciones que permita la medición del 
desempeño de los servicios postales así como una mayor fiabilidad 
en el intercambio de datos entre los países o territorios miembros, 
coadyuvando a satisfacer de esta forma las demandas de los 
usuarios y clientes; 


garantizar la integración de sus acciones y estrategias en el marco 
de la Estrategia Postal Mundial adoptada por la Unión Postal 
Universal “UPU”, favoreciendo la interacción coordinación y 
comunicación con dicha Organización, las demás Uniones 
Restringidas, otros organismos intemacionales y demás partes 
vinculadas al sector postal. 


Artículo 3 
Integración, territorio y libertad de tránsito 


1. 


Los países E territorios miembros que adopten la presente 
Constitución forman, bajo la denominación de Unión Postal de las 
Américas, España y Portugal, un solo terrtorio postal para el 
intercambio recíproco de envíos postales comprendidos tanto en el 
Servicio Postal Universa! como en el resto de los servicios postales 
facultativos, en condiciones iguales o más favorables para los 
clientes que las establecidas por la Unión Postal Universal. 


A tal efecto, en todo el territorio de la Unión estará garantizada la 
libertad de tránsito. 
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Artículo 4 

Relaciones con la Unión Postal Universal y otros organismos 

internacionales 

1 La Unión es independiente de cualquier otra organización y mantiene 
relaciones con la Unión Postal Universal y, bajo condiciones de 
reciprocidad, con las Uniones Postales Restringidas. Cuando existan 


intereses comunes que así lo requieran, podrá sostener relaciones 
con otros organismos internac.onales. 


2 Ejerce sus actividades en el marco de las disposiciones de la Unión 
Postal Universal, a cuyo efecto mantiene su carácter de Unión 
Restringida de acuerdo con lo establecida en el artículo 8 de la 
Constitución de la Unión Postal Universal. 


Artículo 5 
Miembros de la Unión 
Son miembros de la Unión: 


a) los países o territorios que posean la calidad de miembros en la 
fecha de la puesta en vigor de la presente Constitución; 


b) los paises o territorios que adquieran la calidad de miembros 
conforme al articulo 11. 


Artículo 6 
Ámbito de la Unión 


La Unión tiene en su ámbio: 


a) los termtorios delos países o territorios miembros; 


b) los demás territorios que, sin ser miembros de la Unión, dependan — 
desde el punto de vista postal - de países o lerritorios miembros. 


Artículo 7 
Sede de la Unión 


La Sede de la Unión y de sus Órganos permanentes se fija en Montevideo, 
capital de la República Orienta! del Uruguay. 
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Constitución — Arts. 8 a 11 


Artículo 8 
idioma oficial de ta Unión 


El idioma oficial de la Unión es el Español. 


Artículo 9 
Personería Juridica 


Todo país o territorio miembro, de acuerdo con su legislación interna, 
otorgará capacidad jurídica a la Unión para el correcto ejercicio de sus 
funciones y la realización de sus propósitos. 


Artículo 10 
Privilegios e inmunidades 


kl La Unión gozará, en el territorio de cada uno de los países o 
territorios miembros, de los privilegios e inmunidades necesarios para 
la realización de su misión. 


2 Los representantes de los paises o territorios miembros que formen 
parte de las delegaciones a las reuniones de los órganos de la 
Unión, o que cumplan misiones oficiales de la Organización, gozarán 
igualmente de los privilegios e inmunidades necesarños para el 
cumplimiento de sus actividades 


3, También gozará de estas prerrogativas el personal de la Secretaría 
General de la Unión cuando cumpla misiones oficiales. 


CAPÍTULO II 
ADHESIÓN, ADMISIÓN Y RETIRO DE LA UNIÓN 


Artículo 11 
Adhesión o admisión en la Unión 


1 Los países o territorios que están ubicados en el Continente 
Americano o sus islas y que tengan la caldad de miembros de la 
Unión Postal Universal, siempre que no tengan ningún conflicto de 
soberanía con algún país o territorio miembro, podrán adherir a la 
Unión. 
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2 Todo pais soberano de las Américas, que no sea miembro de la 
Unión Postal Universal, podrá solicitar su admisión a la Unión. 


a La adhesión o la solicitud de admisión en la Unión deberá incluir una 
declaración formal de adhesión a la Constitución y a las otras 
disposiciones obligatorias de la Unión. 


Artículo 12 
Retiro de la Unión 


Todo pais o territorio tendrá derecho a retirarse de la Unión, renunciando a 
su calidad de miembro, 


CAPÍTULO Il 
ORGANIZACIÓN DE LA UNIÓN 


Artículo 13 
Órganos de la Unión 


1. La Unión se estructura en los siguientes Órganos: 
a) el Congreso; 
b) el Consejo Consultivo y Ejecutivo, en adelante el “Consejo” y 
su Comité de Gestión; 
c) la Secretaría General. 


2 Los Órganos permanentes de la Unión son: el Consejo y su Comité 
de Gestión y la Secretaría General, 


Artículo 14 
Congreso 


1. El Congreso es el Órgano supremo de la Unión. 


2. Ej Congreso se compondrá de los representantes de los países O 
territorios miembros. 
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Artículo 15 
Congreso Extraordinario 


A solicitud de tres paises o territorios miembros, por lo menos, y con el 
asentimiento de las dos terceras partes de los miembros con derecho de 
voto, se podrá celebrar un Congreso Extraordinario. 


Artículo 16 
Consejo Consultivo y Ejecutivo 


1 


El Consejo asegurará entre dos Congresos la continuidad de los 
trabajos de la Unión, mediante la aplicación del Plan de Acción 
anual de la Secretaría General, priorizando las líneas de acción 
de esta, conforme a la Estrategia aprobada por el Congreso y 
deberá electuar estudios y emitir opinión sobre cuestones que 
interesen o estén vinculadas a la actividad postal. Asimismo 
supervisará y controlará las actividades de la Secretaría General. 


Los miembros del Consejo ejercerán sus funcones en el nombre y 
en el interés de la Unión. 


Artículo 17 
Secretaría General 


E 


La Secretaría General, bajo el control del Consejo, es el Sajgso 
Permanente de trabajo de la Unión para la ejecución del Plan 
Estratégico de la Unión, así como el enlace entre sus miembros. 
Desempeña la Secretaria del Congreso, del Consajo y su Comité de 
Gestión, y de los grupos de trabajo, a los cuales asiste en sus 
funciones. 


La Socretaría General radica en la sede de la Unión y está dirigida 
por un Secretarño General, bajo la Alta Inspección de la República 
Oriental del Uruguay. 
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CAPÍTULO IV 
ACTAS, RESOLUCIONES, RECOMENDACIONES Y OTRAS 
DISPOSICIONES DE LA UNIÓN 


Artículo 18 
Actas de la Unión 


1. La Constitución es el Acta fundamental de la Unión, define su misión 
y contiene sus reglas orgánicas. 


2 Reglamento General contiene las disposiciones que aseguran la 
aplicación de la Constitución y el funcionamiento de la Unión. Será 
obligatorio para todos los países o territorios miembros. 


3. La Constitución y el Reglamento General de ta Unión no pueden ser 
objeto de reservas. 


4. El Reglamento de Cooperación Técnica contiene la mormativa 
obligatoria que rige la materia en el ámbito de la Unión. 


Artículo 19 
Resoluciones y Hecomendaciones del Congreso 


¿A Resoluciones 
Las Resoluciones expresarán la voluntad del Congreso y se relerirán 
a la Estrategia, a las actividades de la Unión o a ciertos aspectos 
de la prestación de los servicios postales de la región. 


Las Resoluciones que ccntengan un mandato tendrán carácter 
obligatorio, y deberán establecer, según el caso, el periodo de 
vigencia o el plazo para su cumplimiento. 


Las Resoluciones serán anexadas alas Actas de la Unión. 


2. Recomendaciones 
Las Recomendaciones expresarán la opinión del Congreso respecto 
a iniciativas o mejores prácticas que se consideren aconsejables para 
el desarrollo de los servicios postales en los países o territorios 
miembros, que las aplicarán en la medida de lo posible. 


Las Recomendaciones serán anexadas a las Actas de la Unión. 
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3 


El Protocolo Final, anexado eventualmente a las Resoluciones del 
Congreso relativas a la explotación postal, contiene las reservas a 
éstas. 


Artículo 20 
Decisiones del Consejo 


1 


Las Decisiones expresan la voluntad del Consejo sobre todos los 
aspectos de su compelencia acerca de los cuales se pronundie 
formalmente. 


Las Decisiones que contengan un mandato tendrán carácter 
obligatorio, y deberán establecer, según el caso, el periodo de 
vigencia o el plazo para su cumplimiento, 


CAPÍTULO Y 
FINANZAS 


Artículo 21 
Gastos de la Unión 


$ 


Cada Congreso fijará el importe máximo que podrán alcanzar: 

aj el Presupuesto para cada año durante el periodo 
cuatrienal siguiente; 

b) los gastos correspondientes a la reunión del Congreso 
siguiente. 


Los gastos de la Unión serán sufragados en común por todos los 
países o territorios miembros, que a tales efectos se clasficarán en 
diterentes categorias de contribución A estos fines, cada país o 
territorio miembro elegirá la categoría de contribución en que desea 
ser incluido. Las categorías de contribución están determinadas en el 
Reglamento General. 
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3. En caso de adhesión a la Unión, el Gobierno del país o territorio 
interesado determinará, desde el punto de vista de la repartición de 
los gastos de la Unión, la categoría de contribución en la cual desea 
ser incluido. 


CAPÍTULO VI 
ACEPTACIÓN DE LAS ACTAS Y RESOLUCIONES DE LA UNIÓN 


Artículo 22 
Firma, ratificación y otras modalidades de aprobación de las Actas y 
Resoluciones de la Unión 


1 La firma de las Actas y Resoluciones de la Unión, por los 
Representantes Plenipotenciarios de los países o territorios 
rriembros, tendrá lugar al término del Congreso. 


2 La Constitución será ratificada, tan pronto como sea posible, por los 
países o territorios signatarios. 


3 La aprobación del Reglamento General, dei Reglamento de 
Cooperación Técnica, del Protocolo Adicional a la Constitución y de 
las Resoluciones se regirá por las reglas constitucionales de cada 
país o territoño miembro signatario. 


4. Sin perjuicio de lo señalado en los párrafos 2 y 3 precedentes, los 
países o territorios signatarios podrán efectuar dicha ratificación o 
aprobación en forma provisional, dando aviso de elo por 
correspondencia a la Secretaría General de la Unión, 


5. Si un país o termiorio miembro no ratificare la Constitución o no 
aprobare las otras Actas y Resoluciones, no dejarán de ser válidas, 
tanto unas como otras, para los que las hubieren ratificado o 
aprobado. 
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Artículo 23 
Notificación de las ratificaciones y de las otras modalidades de aprobación 
de las Actas y de las Resoluciones de la Unión 


Los instrumentos de ratificación de ta Constitución y, eventualmente, los de 
la aprobación de las demás Actas y de las Resoluciones se depositarán, en 
el más breve plazo, ante la Secretaría General de la Unión, la cual lo 
comunicará a los demás países o tertorios miembros. 


Artículo 24 
Adhesión a las Actas y Resoluciones de la Unión 


L Los países o territorios miembros que no hayan suscrito las Actas y 
las demás disposiciones obligatorias adoptadas por el Congreso, 
deberán adherir a ellas en el plazo más brovo posible. 


2. Los instrumentos de adhesión relalivos a los casos previstos en el 
párralo 1 del presente artículo se dirigirán a la Secretaría General, la 
cual notificará este depósito a los países o territorios miembros. 


CAPÍTULO Vil 
MODIFICACIÓN DE LAS ACTAS, RESOLUCIONES Y 
RECOMENDACIONES DE LA UNIÓN 


Artículo 25 
Presentación de proposiciones 


1. Las proposiciones que modifiquen las Actas de la Unión, así como 
las de Resoluciones y Recomendaciones, podrán presentarse: 


a) por un país o territorio miembro; 
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por el Consejo, como consecuencia de los estudios que realice o de 
las actividades de la esfera de su competencia, así como en lo que 
afecten a la organización y funcionamiento de la Secretaría General. 


Las proposiciones a las que se refiere el párrafo anterior deberán ser 
sometidas al Congreso. 


Artículo 26 
Modificación de la Constitución. Ratificación 


Para ser acoptadas, las proposiciones sometidas al Congreso 
relatwas a la presente Constitución deberán ser aprobadas por al 
menos dos tercios de los países o territorios miembros de la Unión, 
con derecho de voto. 


Las modificaciones adoptadas por un Congreso serán objeto de un 
Protocolo Adicional y, salvo acuerdo en contrario de este Congreso, 
entrarán en vigor al mismo bempo que las Actas revisadas en el 
curso del mismo Congreso. 


Las modificaciones de la Constitución serán ratificadas lo antes 
posible por los países o territorios miembros y los instrumentos de 
esta ratificación se tratarán contorme a las disposiciones de los 
artículos 22 y 23. 


Articulo 27 
Modificación del Reglamento General, del Reglamento de Cooperación 
Técnica y de las Resoluciones y Recomendaciones 


El Reglamento General, el Reglamento de Cooperación Técnica, así como 
las Resoluciones y Recomendaciones, podrán ser modificados por el 
Congreso. de acuerdo con las condiciones que se establezcan en el marco 
de sus disposiciones, 
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CAPÍTULO Vil 
LEGISLACIÓN Y REGLAS SUESIDIARIAS 


Artículo 28 
Complemento a las disposiciones de las Actas y de las Resoluciones y 
Recomendaciones 


Los asuntos relacionados con los servidos postales que no estuvieren 
comprendidos en las Actas de la Unión, Resoluciones o Recomendaciones 
adoptadas por el Congreso se regirán, en su orden: 


y? por las disposiciones de las Actas de la Unión Postal Universal; 


2 por los acuerdos que entre sí firmaren los países o territorios 
miembros; 


32  porla legislación intema de cada pais o territorio miembro. 


CAPÍTULO IX 
SOLUCIÓN DE DIVERGENCIAS 


Artículo 29 
Arbitraje 


Los desacuerdos que se presentaren entre los países o territorios miembros 
sobre la interpretación o aplicación de las Actas y las Resoluciones de la 
Unión serán resueltos por arbitraje, de conformidad con lo establecido en el 
Reglamento General de la Unión Postal Universal. 
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CAPÍTULO X 
DISPOSICIONES FINALES 


Artículo 30 
Vigencia y duración de la Constitución 


La presente Constitución entró en vigor el primero de Julio del año mil 
novecientos setenta y dos, y permanecerá vigente durante un tiempo 
indeterminado. 


En fe de lo cual los Representantes Plenipotenciarios de los gobiernos de 
los países o territorios miembros han firmado la presente Constitución en la 
ciudad de Santiago, capital de la República de Chile, a los veintiséis días del 
mes de noviembre del año mil novecientos setenta y uno. 


113-C.S. 


114-C.S. CÁMARA DE SENADORES 15 de mayo de 2013 


NOVENO PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONSTITUCIÓN DE LA 
UNIÓN POSTAL DE LAS AMÉRICAS, ESPAÑA Y PORTUGAL 


Santiago de Chile, 2009 


15 de mayo de 2013 


CÁMARA DE SENADORES 


Constitución, Protocolo Adicional — Arts. | y ll 


NOVENO PROTOCOLO ADICIONAL ALA CONSTITUCIÓN 
DE LA UNIÓN POSTAL DE LAS AMÉRICAS, ESPAÑA Y PORTUGAL 


Los Pienipctenciarios de los gobiernos de los países y territorios miembros 
de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, reunidos en la 
ciudad de Santiago, visto el Artículo 26. párrafo 2, de la Constitución de la 
Unión, Montevideo 2007, han adoptado, bajo reserva de ratificación, las 
siguientes modificaciones a dicha Constitución. 


Artículo 1 
(articulo 1, modificado) 


Misión de la Unión 


La Unión tiene como misión fortalecer la integración regional del sector 
postal, el servicio de calidad a todas las personas, la reforma y 
modernización del sector a través de la cooperación, propiciando un 
desarrollo sostenible, 


Artículo il 
(artículo 2, modificado) 


Finalidades de la Unión 


La Unión tiene las siguientes finalidades: 


a) promover la prestación del servicio postal universal, asi como el 
desarrollo del sector postal en la región, mediante su reforma en los 
países o lermitorios miembros, transtormando y modemizando sus 
organizaciones y capacitando a sus recursos humanos; 


b) cuurdinar y fomentar una eficiente cooperación para el desarofo 
postal de los países o territorios miembros; 


c) coordinar y fomentar el intercambio de información y conocimiento en 
los ámbitos operativo, regulatorio y gubernamental; 


d) mejorar la caidad de servicio, la interconexión y la seguridac de las 
redes, a través de la promoción y aplicación de las tecnologías de la 
información y de las comunicaciones que permita la medición del 
desempeño de los servicios postales asi como una mayor fiabilidad 
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e) 


en el intercambio de daños entre los países o territorios miembros, 
coadyuvando a satistacer de esta forma las demandas de los 
usuarios y clientes; 


garantizar la integración de sus acciones y estrategias en el marco 
de la Estrategia Postal Mundial adoptada por la Unión Postal 
Universal “UPU”, favoreciendo la interacción, coordinación y 
comunicación con dicha Organización, las demás Uniones 
Restringidas, otros organismos irtemacionales y demás partes 
vinculadas al sector postal. 


Artículo 11 
(artículo 10, modificado) 


Privilegios e inmunidades 


La Unión gozará, en el territorio de cada uno de los países o 
territorios miembros, de los privilegios e inmunidades necesarios para 
la realización de su misión. 


Los representantes de los paises o territorios miembros que formen 
parte de las delegaciones a las reuniones de Jos órganos de la 
Unión, o que cumplan misiones oficiales de la Organización, gozarán 
igualmente de los privilegios e inmunidades necesarios para el 
cumplimiento de sus actividades. 


También gozará de estas prerrogativas el personal de la Secretaría 
General de la Unión oyando cumpla misiones oficiales. 


Artículo IV 
(artículo 16, modificado) 


Consejo Consultivo y Ejecutivo 


L 


El Consejo asegurará entre dos Congresos la continuidad de los 
trabajos de la Unión, mediante la aplicación del Plan de Acción anual 
de la Secretaría General, priorizando las líneas de acción de esta, 
conforme a la Estrategia aprobada por el Congreso y deberá efectuar 
estudios y emibr opinión sobre cuestiones que interesen o estén 
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vinculadas a la actividad postal. Asimismo supervisará y controlará 
las actividades de la Secretaría General. 


Los miembros del Consejo ejercerán sus funciones en el nombre y 
en el interés de la Unión. 


Artículo Y 
(artículo 17, modificado) 


Secretaría General 


A 


La Secretaría General radica en la sede de la Unión y está dirigida 
por un Secretaño General, bajo la Alta 
Oriental del Uruguay. 


Artículo VI 
tartículo 19, modificado) 


Resoluciones y Recomendaciones del Congreso 


Resoluciones 

Las Resoluciones expresarán la voluntad del Congreso y se referirán 
a la Estrategia, a las actvidades de la Unión o a ciertos aspectos de 
la prestación de los servicios postales de la región. 


Las Resolucones que contengan un mandato tendrán carácter 
obligatorio, y deberán establecer, según el caso, el periodo de 
vigencia o el plazo para su cumplimiento. 


Las Resoluciones serán anexadas a las Actas de la Unión. 
Recomendaciones 


Las Recomendaciones expresarán la opinión del Congreso respecto 
a iniciativas o mejores prácticas que se consideren aconsejables para 
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el desarrollo de los servicios postales en los países o territorios 
miembros, que las aplicarán en la medida de lo posible. 


Las Recomendaciones serán anexadas a las Actas de la Unión, 


3. El Protocolo Final, anexado eventualmente a las Resoluciones del 
Congreso relativas a la explotación postal, contiene las reservas a 
éstas. 

Artículo VII 


(artículo 21, modificado) 
Gastos de la Unión 


$3 


Cada Congreso fijará el importe máximo que podrán alcanzar: 
a) el Presupuesto para cada año durante el período cuatrienal 


b) los gastos correspondientes a la reunión del Congreso 
siguiente. 


Los gastos de la Unión serán sufragados en común por todos los 
países o terrtorios miembros, que a tales efectos se clasficarán en 
diferentes categorías de contribución A estos fines, cada país o 
territorio miembro elegirá la categoría de contribución en que desea 
ser incluido. Las categorías de contribución están determinadas en el 
Reglamento General. 


En caso de adhesión a la Unión, el Gobierno del país o territorio 
interesado determinará, desde el punto de vista de la repartición de 
e da O ta categoría de contribución en la cual desea 
ser incáuido. 


presente Protocolo Adicional comenzará a regir el día primero de enero 
de dos mil diez y permanecerá en vigor por tiempo indeterminado. 
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En te de lo cual los Plemipotenciarios de los gobiernos de los países o 
terrítorios miembros han redactado el presente Protocolo Adicional, que 
tendrá la misma tluerza y el mismo valor que si sus disposiciones estuvieran 
insertas en el texto mismo de la Constitución y firman un ejemplar que 
quedará depositado en los archivos de la Secretaría Oeneral de la Unión. La 
Secretaria General entregará una copia a cada parte. 


Firmado en la ciudad de Santiago de Chile, a los veintiún días del mes de 
agosto de dos mil nueve. 
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REGLAMENTO GENERAL DE LA UNIÓN POSTAL DE LAS AMÉRICAS, 
ESPAÑA Y PORTUGAL 


PREÁMBULO 


Los que suscriben, Representantes Plenipotenciarios de los gobiernos de 
los países y territorios miembros de la Unión Postal de las Américas, 
España y Portugal, adoptan, de común acuerdo, el presente Reglamento 
General, en virtud de lo dispuesto en el artículo 18, párralo 2 de la 
Constitución, Montevideo 2007, con el fin de asegurar su aplicación y el 
funcionamiento de la Unión. 


CAPÍTULO | 
DISPOSICIONES GENERALES 


Articulo 101 
Adhesión o admisión en la Unión. Procedimiento 


Ñ La nota de adhesión o la solicitud de admisión deberá drigrse, por el 
gobierno del país o territorio interesado, a la Secretaría General, que 
la comunicará alos demás paises o territorios miembros de la Unión. 


4 Para ser admitido como miembro se requerirá que la solicitud del 
pais o termtorio interesado sea aprobada, como mínimo, por los dos 
tercios de los países o territorios miembros. 


EN Se considerará que los países y territorios miembros aprueban la 
solicitud cuando no hubieren dado respuesta en el plazo de cuatro 
meses, a parir de la fecha en que se les haya comunicado. 


4. La adhesión o admisión de un país o territorio en calidad de miembro 
será notificada por la Secretaría General a los gobiemos de todos los 
países y territorios miembros de la Unión. 


5. Al país o terrtorio solicitante se le comunicará el resultado y, si tuere 
admitido, la techa desde la cual se le considera mierbro y demás 
datos relafivos a su aceptación. 
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Artículo 102 
Retiro de la Unión. Procedimiento 


CAPÍTULO Il 
ORGANIZAC! 


Todo país o territorio miembro tendrá la facultad de retirarse de la 
Unión mediante denuncia de la Constitución, que deberá 
comunicarse a la Secretaría General y, por ésta, a los demás 
gobiernos de los países o territorios miembros. 


El retiro de la Unión será efectivo a la terminación del plazo de un 
año a parir del día de recepción por la Secretaría General de la 
denunca prevista en el párrafo 1. 


Todo país o territorio miembro que se retire deberá cumplir con todas 


las cbligaciones que estipulan las Actas de la Unión, hasta el día en 
que se haga efectivo su retiro. 


IÓN Y FUNCIONAMIENTO DE LOS ÓRGANOS DE LA 


UNIÓN 


Artículo 103 
Organización y funcionamiento de los Congresos 


f 


2. 


Los representantes de los países y territorios miembros se reunirán 
en Congreso cada cuatro años, aproxi ; 


Cada Congreso designará al país o territorio miembro en el cual 
deberá reunirse el Congreso siguiente, siempre que mediare 
invitación, a tal efecto, del país o territorio designado. Si fuesen 
varios invitantes, la decisión tendrá lugar mediante votación secreta, 
según lo dispuesto en el artículo 111 del presente Reglamento. 


Si no tuere posible la realización de un Congreso en el país o 
territorio elegido, la Secretaría General, con la urgencia del caso, 
realizará las gestiones necesarias para tratar de encontrar un país o 
territorio que esté dispuesto a ser sede del Congreso. El resultado de 
estas gestones será sometido al Consejo, para su decisión. 
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Si al dausurar un Congreso no hubiese ningún país o territorio 
invitanto para sede del próximo, la Secretaría General apicará el 
mismo procedimiento establecido en el párrafo 3. 


Cuando un Congreso deba ser reunido sin que haya un gobierno 
invitante, la Secretaría General, de acuerdo con el Consejo y con el 
gobierno de la República Oriental del Uruguay, adoptará las 
disposiciones necesarias para convocar y organizar el Congreso en 
el país sede de la Unión. En este caso, la Secretaría General 
ejercerá las funciones de gobierno invitante, 


Previo acuerdo con la Secretaria General, el gobierno del país o 
territorio sede del Congreso fijará la fecha definitiva, así como el 
lugar donde deba reunirse el Congreso. En principio, un año antes de 
esta fecha el gobierno del país o territorio sede del Congreso enviará 
invitación al gobierno de cada país o territorio miembro, ya sea 
directamente o por conducto de la Secretaria General. 


La Presidencia del Congreso se atribuye al país o territorio invitante. 
En el caso previsto en el párrafo 5 precedente, corresponderá al 
Consejo designar al país que deba desempeñar la Presidencia. 


país o territorio miembro sede del Congreso, en consulta con la 
Secretaría General, sugeritá la designación del Decano del mismo, 
que deberá ser un funcionario postal en actividad o jubilado de larga 
trayectoria en los Congresos de la Unión. El Consejo procederá a 
adoptar esta designación en el momento adecuado. A la apertura de 
la primora sosión plenaria, ol Decano asumirá la Presidencia dol 
Congreso hasta tano sea nombrado el Presidente. Decano 
propone al Congreso el Presidente y los Vicepresidentes del mismo, 
así como los de las Comisiones. Una de las Vicepresidancias del 
Congreso se atribuirá al país o termtorio que desempeñó la 
Presidencia del Congreso anterior. 


En la primera sesión, el Decano propondrá la constitución de la 
Mesa, que estará integrada por el Presidente del Congreso, los dos 
Vicepresidames y el Secretario General de la Unión. 
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10. 


1 


12. 


13. 


14. 


Las finalidades del Congroso son: 


a) revisar y completar, si fuera el caso, las Actas, Resoluciones y 
Recomendaciones de la Unión; 


b) fijar las prioridades de acción de la Unión para el período 
siguierte con la aprobación de la Estrategia, que servirá de 
base para la redacción de los Planes anuales de Acción, y 


c) tratar cuamtos asuntos se sometan a su consideración, 
relacionados con los fines de la Unión. 


El Congreso expresa su voluntad a través de Resoluciones y 
Recomendadones, conforme lo dispuesto en el artículo 19 de la 
Constitución. 


Cada país o territorio miembro se hará representar por uno o vanos 
delegados o por la delegación de otro país o territorio mierrbro. La 
delegación de un país o territorio miembro no podrá representar más 
que a otro país o torritorio además dol suyo. 


Todo país o territorio miembro tendrá derecho a formular reservas a 
las Resoluciones relativas a la actividad postal o vinculadas a la 
misma, que adopte el Congreso, en el momento de finmarias. 


El gobierno del país o territorio miembro sede del Congreso 
notificará. a los gobiernos de los países o territorios miembros, las 
Actas, Resoluciones y Recomendaciones que el Congreso adopte. 


Artículo 104 
Atribuciones del Presidente y Vicepresidentes del Congreso 


1. 


El Presidente abre la sesión, dirige los debates, concede la 
palabra de acuerdo al orden en que se solicita, pone a votación 
los asuntos en los que no haya unanimidad de pareceres, decide 
sobre las cuestiones de procedimiento que ocurran durante las 
deliberaciones y clausura el Congreso. 


Durante el Congreso, el Presidente del Congreso convocará la 
reunión constitutiva del Consejo. 


15 de mayo de 2013 


15 de mayo de 2013 


CÁMARA DE SENADORES 


Reglamento General - Arts. 104 a 106 


3. El Presidente firmará las Actas, las Resoluciones y 
Recomendaciones que adopte el Congreso, conjuntamente con el 
Secretario General. 


4. En caso de impedimento, el Presidente será sustituido por el 
Primer Vicepresidente perteneciente al país que desempeñó la 
Presidencia del Congreso anterior, y éste, de ser necesario, por el 
Segundo Vicepresidente. 


Artículo 105 
Delegaciones 


* Por delegación se entiende ta persona o conjunto de personas 
designadas como representantes por un pais o territorio miembro 
para participar en el Congreso. Si la delegación está compuesta por 
vanos delegados, se deberá designar un Jefe de delegación y en su 
caso un Jete Adjunto. 


2. Los integrantes de las delegaciones han de ser expertos con amplios 
conocimientos en las normas de la Unión y con responsabilidades 
específicas en lo que se refiere a la actividad postal en los países o 
territorios miembros. 


3 Cuando un país o territorio miembro no pueda participar en un 
Congreso, podrá hacerse representar por la delegación de otro. Si, 
participando en el Congreso, no pudiera asistir a una sesión, podrá 
igualmente hacerse representar por ota delegación. En ambos 
casos, se comunicará al Presidente la decisión adeptada, teniendo 
en cuenta que cada pais o territorio miembro sólo podrá ostentar la 
representación de otro. 


Artículo 106 
Poderes de los delegados 


L Los delegados deberán estar acreditados por poderes firmados por 
el Jefe de Estado, por el Jete de Gobierno o por el Ministro de 
Relaciones Exteriores de los países o territorios miembros. 


2, Los poderes deberán estar rodactados on debida forma. Se 
considera a un delegado como representante plenipotenciario sí sus 
poderes responden a uno de los criterios siguientes: 
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a) si confieren plenas poderes; 
b)  siautorizan a representar a su gobierno, sin restricciones; 
c)  siotorgan los poderes necesarios para firmar las Actas. 


Cualquiera de los tres casos incluye implícitamente el poder de tomar 
parte en las deliberaciones y votar. 


Los poderes que no se ajusten a los criterios detallados en a), b) y c) 
de este párrafo, olorgarán solamente el derecho de tomar parta en 
las deliberaciones y votar, 


3 Los poderes serán depositados tan pronto se inaugure el Congreso, 
ante la autoridad designada a ese efecto. 


4 Los delegados que no hayan presentado sus poderes podrán tomar 
parte en las deliberacones y en las votaciones, siempre que 
hubieren sido anunciados por sus gobiemos, al gobierno del país o 
territorio sede del Congreso. También podrán hacerlo aquellos 
delegados en cuyos poderes se haya constatado alguna insuficiencia 
o irregularidad. Ninguno de estos delegados podrá votar a partir del 
momento en que el Congreso haya aprobado el informe de la 
Comisión de Verificación de Poderes, en el cual se constate que no 
han presentado sus poderes o que éstos son insuficientes para votar 
y hasta tanto no se regularice tal situación, 


5. Sólo se admitirán los poderes y los mandatos originales debidamente 
otorgados. Sin embargo, se aceptarán las comunicaciones que se 
dirijan por telegrama o por cualquier otro medio de telecomunicación 
escrito, que respondan a peticiones de informes sobre cuestiones de 
poderes. 


Artículo 107 
Observadores 


% Podrán participar en las deliberaciones del Congreso, con carácter 
de observadores, puciendo tomar la palabra cuando sean 
autorizados por el Presidente del Congreso y sin derecho de voto: 

a) los representantes de países no miembros de la Unión, que 
hayan sido especialmente invitados por decisión del Consejo, 
en los términos que se acuerden; 


b) los representantes de la Unión Postal Unwersal; 
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e) los representantes de las Uniones Postales Restringidas que 
ofrezcan reciprocidad, 


También podrán ser admitidos como observadores, en los términos 
que se acuerden, los representantes de organismos internacionales o 
cualquier orgarismo con interés o vinculado al sector, cuya 
participación sea considerada relevante para el desarrollo de los 
trabajos del Congreso, por el Consejo, el Comitó de Gestión y la 
Secretaría General 


La Secretaría General en consulta con el Presidente del Consejo y el 
Comité de Gestión, procederá a realizar las invitaciones mencionadas 
en los numerales 1 y 2. 


Artículo 108 
Presentación y examen de las proposiciones 


Le 


2. 


Las proposiciones presentadas conforme al artículo 125 del presente 
Reglamento, servirán de base para las deliberaciones del Congreso. 


En principio, cada proposición deberá tener un solo objeto y 
contendrá únicamente las modificaciones referidas al mismo, 


Sin embargo, podrán admitirse enmiendas en cualquier momento, 
bien por escrito o verbalmente, durante la discusión del tema de que 
se trate. 


Si una cuestión es objeto de varias proposiciones, el Presidente 
decidirá el orden de discusión, comenzando en principio por la que 
se aleje del texto de base, o que implique un cambio más radical. 


Si una proposición pudiera subdividirse en varias partes, cada una de 
ellas podrá, con el acuerdo del autor de la proposición o del 
Congreso, ser examinada y puesta a votación por separado. 


Si una enmienda es aceptada por la delegación que presentó la 
proposición primitiva, será incorporada de inmediato al texto de ésta. 
Si la enmienda no fuera aceptada, se aplicará, para el orden de 
discusión, el criterio establecido en el párrafo 4. 


El procedimiento descrito en el párrafo 6 también se aplicará cuando 
se presenten varias enmiendas a una misma proposición. 
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Cualquier proposición retirada en el Pleno puede ser retomada por 
RdA y E Además. si la enmienda a una proposición es 
aceptada por el país o territorio de origen de la 
a, nr ere orio miembro podrá retomar la 
proposición original no modificada. 


Cuando una proposición ha sido aceptada o rechazada por el 
Congreso, sólo podrá ser examinada nuevamente por el mismo 
Congreso, si la solicitud de reconsideración tuere apoyada por al 
menos tres delegaciones y aprobada por los dos tercios de los 
paises o termorios miembros presentes y volantes. 


10. Cada proposición que pueda generar gastos sustanciales a la 
Unión deberá estar acompañada de una estimación de su 
impacto financiero rado por el país o territorio miembro 
autor, en consulta con la Secretaría General, a fin de determinar 
eno DOS necesarios para su ejecución. 

Artículo 109 

Deliberaciones 


1 


Los participantes deberán ajustarse al tema en discusión, limitando 
su intervención a un tempo no mayor de cinco minutos, salvo 
acuerdo en contraño, tomado por la mayoría simple de los miembros 
presentes y votantes. En caso de excederse del tiempo previsto en el 
om] la palabra, el Presidente estará autorizado a mterrumpir al 


Prevía consulta al Congreso, con la aprobación de la mayoría simple 

de los miembros con derecho de voto, presentes y representados, el 

Presidente podrá: 

a) limitar el número de intervenciones de una delegación sobre 
una proposición o grupo de proposiciones determinado; 


b) limitar el número de intervenciones de distintas delegaciones 
sobre una misma proposición o orupo de proposiciones 
determinado, a cinco intervenciones a favor y cinco en contra 
del tema en discusión; 


c) declarar cerrada la lista de oradores, después de dar lectura a 
la misma, respetando el derecho de la delegación que hubiere 
presentado la proposición de responder a las intervenciones 
de otras delegaciones. 
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Artículo 110 
Mociones de orden y mociones de procedimiento 


Ñ Durante la discusión de una cuestión o, incluso, dado el caso, 
después del cierre del debate, una delegación podrá presentar una 
moción de orden para pedir. 

- aclaraciones sobre el desarrollo de los debates; 
- el respeto de la Constitución o de los Reglamentos; 


la modificación del ordan de discusión de las proposiciones 
sugerido por el Presidente. 


La moción de orden tendrá prioridad sobre todas las cuestiones, 
em led las mociones de procedimiento mencionadas en el 
alo 3. 


dE El Presidente hará inmediatamente las precisiones solicitadas o 
tomará la decisión que considere conveniente con respecto a la 
moción de orden. En caso de objeción, la decisión del Presidente se 
pondrá de inmediato a votación. 


3. Además, durante la dscusión de una cuestión, una delegación podrá 
introducir una moción de procedimiento que tenga por objeto 
proponer: 

a) la suspensión de la sesión; 

b) el levantamiento de la sesión; 

c) la clausura de la lista de oradores; 

d) el aplazamiento del debate sobre la cuestión en discusión: 
e) el cierre del debate sobre la cuestión en discusión. 


Las mociones de procedimiento tendrán prioridad, en el orden arriba 
indicado, sobre todas las demás proposiciones, con excepción de las 
mociones de orden indicadas en ol párrato 1. 


4. Las mociones tendentes a la suspensión o al levantamiento de la 
sesión no se discutirán, sino que se pondrán inmediatamente a 
votación. 


5. Cuando una delegación proponga la clausura de la lista de oradores, 
la postergación o el cierre del debate sobre una cuestión en 
discusión, sólo se otorgará la palabra a dos oradores opuestos a la 
moción de procedimiento en cuestión, después de lo cual la moción 
se pondrá a votación. 
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La delegación que presente una moción de orden o de procedimiento 
no podrá tratar, en su intervención, el fondo de la cuestión en 
discusión. El autor de una moción de procedimiento podrá retirarla 
antes de que se ponga a votación y toda moción de este tipo, 
enmendada o no, que luere retirada, podrá ser relomada por otra 
delegación. 


Artículo 111 
Votaciones 


1 


Las cuestiones que no cuenten con el asentimiento general serán 
sometidas a votación. La validez del voto está subordinada a la 
presencia o representación de los dos tercos de los paises o 
territorios miembros con derecho de voto. 


Bajo reserva del párrafo 1, se debe entender por paises o territorios 
miembros con derecho de voto, aquellos que votan “a favor” o “en 
contra”, no tomándose en cuenta las abstenciones para el recuento 
de los votos necesarios para formar la mayoría, al igual que los votos 
en blanco o anulados, en caso de votación secreta. 


Cuando la cantidad de abstenciones y de votos en blanco o anulados 
excediere de la mitad del total de votos expresados (a favor, en 
contra o abstenciones), se postergará el examen del asunto hasta 
una sesión posterior, donde ya no se contarán las abstenciones ni 
los votos en blanco o anulados. 


En caso de empate, la propuesta se considerará rechazada. 


La votación, por regla general, se efectuará levantando la pancana 
con el nombre del país o territorio miembro. Sin embargo, a petición 
de una delegación o por decisión del Presidente se votará 
nominalmente, siguiendo el orden alfabético de países o territorios, 
previo sorteo para determinar la delegación que comenzará a volar. 


A petición de una delegación, apoyada por otra, se electuará 
votación secreta. En tal caso, la Presidencia adoptará las medidas 
necesarias para asegurar el secreto del voto. La petición de votación 
secreta, hecha de conformidad con este párralo, predominará sobre 
la de votación nominal. 
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7 Cada país o teriloño miembro tendrá derecho a un solo voto; 
además podrá votar por representación o por delegación, por otro 
país o terrtoño miembro. 


Artículo 112 
informes de las sesiones 


1 El informe de cada sesión se redactará en lengua Española. Se 
reproducirá sucintamente el desarrolo general de las sesiones, 
proposiciones formuladas, resumen de las deliberaciones habidas y 
resultados obtenidos. 


2 Cada delegado tendrá el derecho de solicitar la inserción integra en 
el informe de loda dedaración que formule, a condición de que 
entregue el texto a la Secretaría General, redactado en el idioma 
oficial de la Unión y en al término de veinticuatro horas después de 
finalizada la sesión de que se trata. 


3 La Secretaría General confeccionará los informes de las sesiones en 
base a las grabaciones de las deliberaciones del Congreso y las 
enviará para su aprobación a las delegaciones de los países o 
territorios miembros que participaron en el Congreso. La Secretaría 
General tomará en consideración las observaciones que le lleguen 
dentro del plazo de 40 días a contar de la lecha de distribución de los 
informes a los países o territorios miembros que corresponda. 


4 Si durante el desarrolo del Congreso una delegación deseare hacer 
referencia a una intervención, solicitará a la Secretaría General un 
informe sobre dicha intervención en base a las grabaciones de las 
deliberaciones. 


Artículo 113 
Organización y luncionamiento de los Congresos Extreordinarios 


1. Los paises o territorios miembros se reunirán en Congreso 
nario cuando la importancia y urgencia de los asuntos a 
tratar no permitan esperar la celebración de un Congreso Ordinario. 


2 Los países o territorios mierrbros qua lo promuevan señalarán, al 
mismo tiempo, cuál de ellos está dispuesto a ser la sede del 
Congreso Extraordinario, a fin de la Secretaría General pueda 
recabar la conformidad de los d países o territorios miembros. 
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3. 


El gobierno del país o terrtoño miembro designado como sede del 
Congreso Extraordinario enviará la oportuna invitación al gobierno de 
cada país o territorio miembro, al menos 6 meses antes de la fecha 
que se señale para el comienzo del Congreso Extraordinario, ya sea 
directamente o por conducto de la Secretaría General. 


Son de aplicación, por analogía, las normas releridas a los 
Congresos, contenidas en el presente Reglamento. 


Todo país o territorio miembro tendrá derecho a formular reservas a 
las Resoluciones rolalivas a la explotación postal que se adopten en 
un Congreso Extraorcinario. 


Artículo 114 
Consejo Consultivo y Ejecutivo 


1 


El Consejo estará compuesto por todos los países o territorios 
miembros de la Unión. El país sede del Congreso ejercerá la 
Presidencia del Órgano, debiendo ses ocupada por expertos en el 
errar ler ua colegiados y amplio conocimiento de las normas 


La reunión constitutiva de cada Consejo será convocada durante el 
Congreso por el Presidente de éste. En ela se elegirá un Primer y un 
Segundo Vicepresidente. Si el país o territorio a quien corresponde la 
Presidencia renunciase a ella, pasará a desempeñarla el Primer 
Vicepresidente. En tal caso, el Segundo Vicepresidente pasará a 
primero y se elegirá un nuevo Segundo Vicepresidente entre los 
miembros restantes. 


En la misma reunión constitutiva el Consejo elegirá su Comité 
de Gestión, de acuerdo con el artículo 116, numeral 2. 


Cada país o territorio miembro designará a su representación ante el 
Consejo. 


Convocado por su Presidente, por conducto de la Secretaría General, 
el Consejo celebrará una sesión anual en la sede de la Unión. 

En casos excepcionales y sin que signifique mayor costo para la 
Unión, el Consejo podrá celebrar su reunión anual en otra ciudad de 
algún país o territorio miembro. En todas sus sesjones el Secretario 
General tomará parte en los debates sin derecho de voto. 


15 de mayo de 2013 


15 de mayo de 2013 


Reglamento General — Art 114 


10. 


1 


CÁMARA DE SENADORES 


compatibles, las normas previstas en los artículos anteriores y 
releridas al funcionamiento del Congreso, siendo el Presidente del 
Consejo o, en su caso, la Vicepresidencia, los responsables de su 
correcta interpretación y aplicación, 


En caso de necesidad el Presidente a propuesta de cualquier 
miembro y con el asentimiento de las dos terceras partes de los 
miembros del Consejo con derecho de voto, convocará una reunión 
extraordinaria, en el plazo máximo de dos meses. 


Las funciones de miembros del Consejo serán gratuitas. Los gastos 
de tunconamiento estarán a cargo de la Unión. Con excepción de las 
reuniones que se realicen durante el Congreso, los países o 
territorios miembros de la última categoría contrbutiva que no tengan 


clase económica, o del costo del viaje por cualquier otro 
la condición de que este importe no exceda el precio del 
vía aérea, ida y vuelta, en dase económica. Esta 
aplica a condición de que la delegación sea 


invitaciones correspondientes en los tórminos que se acuerden. 


Los observadores podrán tomar la palabra cuando sean autorizados 
por el Presidente del Consejo, pero no tendrán derecho de voto. 


El Consejo dingirá las actividades de la Unión con las siguientes 
atribuciones en particular: 


11.1) mantener contacto con los países o territorios miembros, 
con los Órganos de la Unión Postal Universal, con las 
Uniones Postales Restringidas y con cualquier otro 
organismo nacional o internacional, a través del Presidente 
del Consejo; 
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11.2) 


11.3) 


11.4) 


11.5) 


11.6) 
11.7) 


113) 


11.9) 


11.10) 


11.11) 


11.12) 


11.13) 


presentar el proyecto de Plan Estratégico al Congreso, 

que contará con el informe previo del Comité de Gestión 

po la participación y asesoramiento de la Secrotaría 
neral; 


hacer seguimiento anual de la ejecución del Plam 
Estratégico y medición de resultados, con aprobación 
de posibles reajustes de prioridades; 

tomar iniciativas y realizar acciones que interesen o estén 
vinculadas a la actividad postal de los países o territorios 
miembros de ta Unión; 

A Y A e O de e a o 
elaborado por la Secretaría General que correspondan 
en consecuencia a fin de evitar gastos innecesarios. 
ordenar y controlar la actividad de la Secretaría General y 
aprobar su Reglamento interno; 


examinar y, en su caso, aprobar la Memoria anual 
formulada por la Secrotaría General sobre las actividades 
de la Unión; 

autorizar el Presupuesto anual de la Unión dentro de los 
límites fijados por el Congreso; 

examinar y, en su caso, aprobar la rendición de cuentas del 
Presupuesto del año precedente; 

establecer en su primera reunión posienor al Congreso 
Ordinario, el régimen salarial del personal de la Secretaría 
General; 

aprobar y/o modificar, en su caso, el Estatuto del Personal 
de la Secretaría General de la Unión; 


aprobar y modificar el Manual de Cooperación Técnica, 
como instrumento para el cumplimiento de los objetivos de 
ta Unión determinados en el Plan Estratégico aprobado; 
examinar y, en su caso, aprobar el plan anual de 
participación de la Secretaria General en las reuniones 
postales intermacionales, así como el número de 
funcionarios que deberán asistir a cada una de ellas, con 
excepción de aquellos viajes de emergencia que resulten de 
interés para la Unión. Bajo al mismo procedimiento aprobará 
E demás viajes que deban efectuarse en representación 
la Unión; 
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11.14) 


11.15) 


11.16) 


11.17) 


11.18) 


11.19) 


11.20) 


11.21) 


11.22) 


11.23) 


11.24) 
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examinar y autorizar, s procede, las solicludes de 
trasposición entre programas y entre grupos de gastos de 
un mismo programa del Presupuesto autorizado para el año 
en curso, hechas por el Secretario General; 


realizar estudios o emitir opinión sobre cuestiones que 
interesen o estén vinculadas a la actividad postal o que 
O A O 
favorecer y supervisar la organización y desarrollo de 
actividades de capacitación, la implantación de las escuelas 
postales en los países o territorios miembros y a solicitud de 
éstos gestionar, por intermedio de la Secretaría General, 
acciones de expertos y consultores para su organización, 
desarrollo y funcionamiento, de acuerdo a programas de 
cooperación técnica: 
dasignar al pais sede del próximo Congreso en los casos 
wstos en el artículo 103, parrafos 3 y 4, previa votación si 
más de un candidato; 


adoptar las disposiciones necesarias para designar al país o 
territorio que deba asumir la Presidencia del Congreso en el 
caso previsto en el artículo 103, párrafo 7; 

presentar al Congreso proposiciones de modificación de las 
Actas y proyectos de Resoluciones y Recomendaciones que 
surjan de estudios realizados por mandato o de su propia 
iniciativa: 


decidir sobre las solicitudes de Invitación de observadores al 
Congreso, conforme a las disposiciones del artículo 107 de 
este Reglamento; 

informar a los países y termorios miembros sobre el 
resultado de estudios iniciados, 

establecer normas acerca de los documentos que debe 
publicar y distribuir, gratulamente o a precio de costo, la 
Secretaría General, 


promover la cooperación internacional para facilitar, - 
todos los medios de que disponga, la 
desarrollo de los paises o territorios de la Unión; 


actuar en instancia superior en las recamaciones del 
personal de la Secretaría General contra las decisiones 
adoptadas por ésta y resueltas en primera instancia por la 
Autoridad de Alta Inspección; 
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12. 


13. 


14. 


15. 


11.25) proceder a la elección del cargo o cargos de Secretario 
General y/o Consejero, que corresponda entre los 
candidatos propuestos, en el caso previsto en el párrato 7 
del artículo 119: 


11.26) aprobar aquellos proyectos con cargo a los Fondos de 
Cooperación Técnica que, según se establezca en el 
Reg'amento de Cooperación Técnica, le sean presentados 

por la Secretaría General; 


11.27) previa opinión favorable de la Secretaría General, 
decidir sobre la acumulación de más de 3 alícuotas para 


un país o territorio 
11.28) las demás atribucones necesarias para el debido 
cumplimiento del objeto del Consejo. 


La presentación de proposiciones y/o asuntos por parte de los 
miembros del Consejo deberán ser remitidos a la Secretaría General 
al menos seis semanas antes de la apertura del período de sesiones 
en el cual deban ser examinados. Fuera de ese plazo las 
proposiciones y/o asuntos sólo podrán considerarse si el Consejo así 
lo decida por mayoría de miembros presentes y votantes. 

La presentación y examen de proposiciones y/o asuntos se regirá 
conforme lo dispuesto en el artículo 108, numerales 2 a 10, del 
presente Reglamento. 


La adopción de decisiones por el Consejo implica: 

- la verificación cel quórum necesario, que debe corresponder a 
la mitad más uno de los países y territorios miembros 
presentes con derecho de voto; 

- el consenso o, cuando tal no sea posible, mayoría simple. 


La adopción de decisiones por consulta a distancia, posterior a las 

sesiones del Consejo implica: 

- la consulta efectuada a los países y territorios miembros do la 
Unión con derecho de voto; 

- la verificación del quórum mecesario para comprobar las 
respuestas, debe corresponder a la mitad más uno de los 
países y terrtorñios miembros de la Unión con derecho de voto; 

- mayoría simple basada en ese quórum efectivo de respuestas. 

El Consejo presentará, por lo menos con dos meses de anticipación 


al próximo un informe sobre el conjunto de las actividades 
realizacas en el período entre uno y otro Congreso. 
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Artículo 115 
Instrumentos y mátodos de trabajo del Consejo 


1 El Consejo desarrollará sus trabajos fundamentado en el Plan 
Estratégico aprobado y en los encargos que fija el Congreso. 
Podrá priorizar objetivos que resulten necesarios como consecuencia 
de las situaciones cambiantes que se vayan produciendo en la 
actividad postal. 


2. El Consejo determinará los instrumentos y los medios con los cuales 
desarrollará sus propias actividades. 


2 El Consejo expresa su voluntad a través de Decisiones, conforme lo 
dispuesto en el Artículo 20 de la Constitución y demás disposiciones 
que al respecto dicte el propio Órgano. 


Artículo 116 
Comité de Gestión 


L Funciones 

El Comité de Gestión reporta al Consejo y lo asiste en el seguimiento, 

análisis y evaluación de la actividad de la Unión, con las siguientes 

atribuciones en particular: 

a) informar sobre el seguimiento e indicadores del Plan 
Estratégico y el establecimiento de prioridades; 

b) informar sobre el plan de acción de la Secretaría General y su 
ejecución, 

c) informar sobre los indicadores de gestión propuestos por la 
Secretaría General para evaluar su eficiencia, incluyendo 
estructura y recursos, así como los resultados de medición 
oblenidas: 

d) informar sobre la ejecución y cumplimiento de los 
proyectos de Cooperación Técnica y la evaluación que 
sobre ellos presente la Secretaría; 


e) informar sobre el seguimiento de la ejecución del Presupuesto; 


0) informar sobre el proyecto de Presupuesto, la Rendición de 
Cuentas, el Estado de Situación Patrimonial, el Estado de 
Resultados y la Memoria Anual a presentar por la Secretaría; 
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9) informar sobre los proyectos de Cooperación Técnica que 
deban ser sometidos a su consideración; 


h) informar sobre otras funciones de asesoramiento o propuestas 
que le encomiende el Consejo; 


1) presentar al Consejo un informe resumido de sus acciones y 
decisiones y sobre el alcance de su programa de trabajo. Este 
informe debe estar a disposición de los países o territorios 
miembros por parte de la Secretaría General por lo menos 30 
(treinta) días antes de la fecha de la reunión del Consejo, 
excepto en casos donde las reuniones del Comité de Gestión y 
del Consejo se lleven a cabo en un lapso menor a 30 días. La 
Secretaría General, con una antelación de 15 días, trasladará 
a los paises o territorios miembros de la Unión el Orden del 
Día de sus reuniones, y remitirá las Actas resumen de las 
mismas en el plazo de 15 días a comar desde su celebración. 


D poner a dsposción de los países o territorios miembros de la 
Unión que así lo requieran, los documentos examinados y 
elaborados por el Comité. 


2. Composición 

a) El Comité de Gestión estará integrado por siete miembros: el 
Presidente del Consejo quien presidirá el Comaé de Gestión, y 
seis países o teritorios miembros de la Unión que serán 
elegidos por el Consejo en su reunión constitutiva. De entre los 
seis miembros electos para integrar el Comité de Gestión, los 
dos países que obtuvieran el mayor número de votos ejercerán 
las funciones de Primer y Segundo Vicepresidente del 
Consejo, respectivamente. 


bj) Los miembros del Comité de Gestión elegidos continuarán 
siendo miembros hasta el Congreso Ordnario siguiente, a 
menos que el país o territono miembro representado en el 
Comité de Gestión se retire voluntariamente. En tal caso, el 
país o territorio miembro que sigue con el mayor número de 
votos, si óste aún tiene interés, reemplazará al miembro que 
deja el Comité de Gestión. 


c) Secretario Genera! participará con voz y sin voto. 
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Funcionamiento 


a) 


b) 


c) 


d) 
e) 


El Comité de Gestión se reunirá al menos dos veces al año, 
procurando que dichas reuniones se celebren en fechas 
equidistantes. 

Habrá quórum con la presencia de 5 (cinco) miembros o 
miembros representados. 


Los miembros del Comitó de Gestión pueden estar 
representados por poder en una reunión Ningún miembro 
puede representar por poder a más de un miembro. 


Se tomarán decisiones por mayoría simple. 


Los gastos en que incurran los miembros para su participación 
en reuniones del Comité no se cargarán bajo ningún concepto 
a la Unión, 

En su reunión constitutiva, el Comitá de Gestión puede asignar 
funciones especificas, dentro de sus atribucones, a ciertos 
miembros para asegurar el funcionamiento eficiente del 


Grupos de Trabajo 


El Congreso o el Consejo constituirán los Grupos de Trabajo para el 
periodo siguiente y determinarán el ámbito y las atribuciones de los 
mismos. 


1 


Los Grupos de Trabajo reportarán al Consejo y se reunirán 
previamente a su sesión anual o siempre que sea necesario. 


La creación y funcionamiento de los Grupos de Trabajo se regirán 
conforme disposiciones que, al respecto, dicta el Consejo. 
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CAPÍTULO Il 
SECRETARÍA GENERAL DE LA UNIÓN 


Artículo 118 
Alrbuciones 


Al servicio de los paises o territorios membros, a la Secretaría General le 
corresponde: 


1. En cumplimiento de los fines estratégicos de la Unión: 


a) gestionar el acopio de información que interese a la actividad 
postal de la Unión, proveniente de diversas luentes sobre la 
explotación € implementación de nuevos Servicios, 
tecnologías, tendencias y mercados, tato 
periódicamente entre sus miembros. Mantendrá disponible 
dicha información en la página de Intemet de la Unión; 


b) realizar las encuestas o estudios que le encomiende el 
Congreso o el Consejo; 

c) proporcionar las informaciones que le soliciten los países o 
territorios miembros, la Oficina Imemacional de la UPU, las 
Uniones Restringidas o los organismos internacionales que se 
ocupen de temas que interesen o que estén vinculados a la 
actividad postal; 

d) intervenir y colaborar en los planes de cooperación técnica 
multitateral y representar a la Unión ante los correspondientes 
organismos internacionales o países o territorios miembros 
que puedan facilitar su cooperación para el mejoramiento de 
los servicios de correos en los países o lerntorios membros; 

e) emitir su opinión en cuestiones lifigiosas a requerimiento de 
las partes interesadas; 

Y] tener al dia el estado del grado de cumplimiento de las 
Recomendaciones adoptadas por el Congreso y comunicar a 
los países o territorios miembros, 

9) mantener organizada la Sacción Filatólica y la Biblioteca de la 
Secretaría General; 


h) desarrollar, implementar y supervisar programas de 
cooperación técnica y de asistencia para el desarrollo de la 
enseñanza postal a nivel regional incluyendo programas y 
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cursos de capitación presenciales y a distancia, contorme a 
las directrices trazadas por el Consejo; 


1) autorizar el inicio de los proyectos catalogados como urgentes 
según las disposiciones del Reglamento de Cooperación 
Técnica; 

1) coordinar con las partes interesadas los proyectos 
incluidos en el Plan de Acción; 


K) divulgar los resultados y actualizar los informes de 
ejecución de los proyectos de Cooperación Técnica 
presentados por los países o territorios miembros; 

Ñ brindar asescría a distancia a los paises y territorios 
miembros sobre temas relacionados con la organización y 
ejecución de la actividad postal en general y su seguirriento. 


2. En cuantoa la administración y fundoramiento de la Unión: 


a) gestionar los procedimientos de adhesión, admisión y retiro de 
la Unión por parte de países o territorios interesados: 


b) desempeñar la Secretaría del Consejo, asi como de su Comité 
de Gestión y Grupos de Trabajo, y elaborar los informes en 
colaboración con los presidentes de esos órganos, remitiendo 
a sus miembros los documentos a ser evaluados por lo menos 
30 días antes de las lechas de realización de sus reuniones; 


o) sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 124, literal aj del 
presente Reglamento, solicitar al término de la ejecución 
presupuestaria una auditoría exdema sobre la situación 
económico-financiera de la Unión: 


0) tormular, anualmente, el proyecto ce Presupuesto del año 
siguiente, Incluyendo el presupuesto del Fondo de 
Disponibilidad, la cuenta de gastos de la Unión y la Memoria 
sobre los trabajos realizados, todo ello sujeto a consideración 
del Comité de Gestión y aprobación por parte del Consejo; 


e) presentar al Consejo un estado de cuentas pormenorizado de 
los Fondos de Cooperación Técnica y de Ejecución 
Presupuestaria de la Unión; 


Y administrar las Cuentas de Fondos de Terceros, a solicitud de 
los países o territorios miembros de la Unión; 
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o) emitir opinión sobre la interpretación de las normas de la 
Constitución y del Reglamento General, así como de las 
Resoluciones y Recomendaciones que se dictaren, cuando 
algún país O territorio miembro lo solicite. Dichas 
interpretaciones serán puestas en conocimiento ce los demás 
palses o territorios miembros y estarán sujetas a la aprobación 
del próximo Consejo; 


h) mantener una edición actualzada de las Resoluciones, 
Recomendaciones y Decisiones del Congreso y del Consejo 
aún en vigor e inccrporarlas a la página de Intemet ce la 

1) administrar y mantener actualizada la página de Internet de la 
Organización; 

iD establecer un sistema de comunicación con los países o 
territorios miembros que asegure la difusión de la gestión de la 
Secretaría General. 


3. A 


a) intervenir en la organización y realización de los Congresos, 
del Consejo y demás reuniones determinadas por la Unión; 


b) cursar las consultas pertinentes, a cada uno de los países o 
territorios miembros, para la fijación de una nueva sede, en los 
casos previstos en los articulos 103, párrato3, y 113, 
párrafo 2. Luego hará conocer al Consejo el resultado de la 
gestión y solicitará su pronunciamiento en favor de uno de los 
paises invitantes. Comunicará entonces, a cada gobierno, el 
nombre del país que el Consejo designó como sede del 
Congreso; 

c)  dástribuir oportunamente las proposiciones que los países o 
territorios miembros le remitan para la consideración de los 
Congresos, del Consejo y demás reuniones de ta Unión; 


d) preparar la agenda para las reuniones del Consejo y el informe 
sobre sus estudios y proposiciones, que presentará al 
Congreso; 

e) publicar y ástibuir los documentos de los Congresos, del 
Consejo y demás reuniones de la Unión: 


Y] informar a los países o territoños miembros sobre los procesos 
de ratibcación y adhesión a las Actas de la Unión. 
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En el marco de los Congresos de la Unión Postal Universal: 


a) gestionar, ante la sede del Congreso, las instalaciones 
necesarias para el desarrollo de las funciones propias de la 
Secretaría General; 


b) asistir a los países o territorios miembros, en cuestiones 
relativas al desarrollo del Congreso Postal Universal; 


c) desarrollar acciones para ol establecimiento de alianzas con 
otras Uniones Restringidas, de forma tal de intercambiar 
apoyos y/o desarrollar estrategias que favorezcan los intereses 
y objetivos fijados por la mayoría de los países o territorios 
miembros, en el marco de los Órganos Permanentes y del 
Congreso Postal Universal. 


Artículo 119 
Secretarño General y Consejero de la Unión 


La Secretaría General de la Unión estará dirigida y administrada por 
un Secretario General, asistdo por un Consejero. Ambos serán 
elegidos en votación secreta por el Congreso entre los candidatos 
presentados al efecto. El Secretario General y el Consejero serán 
elegidos para un periodo y podrán ser reelegidos para otro periodo 
adicional. Se entiende por periodo el intervalo entre dos Congresos 
Ordinanos consecutivos. 


Para ser candidato al puesto de Secretario General o de Consejero, 

se requiere: 

a) poseer una vasta experiencia en la organización y ejecución 
de los servicios postales, adquirida en un país o territorio 
miembro, y poseer la nacionalidad del pais o territoño que 
presente cu candidatura, o 


b) Ep do ss Bordo DA 0 Como dele 


Para la designación del Secretario General y del Consejero, se 

cumplirán las siguientes tormalidades: 

a) ser presentados por los gobiernos de los países o territorios 
miembros. Ámbos cargos no podrán ser ocupados por 
nacionales de un mismo país o territorio miembro; 
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b) hasta tres meses antes de la fecha de comienzo del 
Congreso, los paises y territorios miembros harán la 
presentación formal de sus candidaturas tanto al Gobierno 
del país sede de la Unión, como a la Secretaría General, 

acompañándose los correspondientes curricula vitae. La 
Drerelaríó General notificará la o las candidaturas 
mencionadas a los demás países y territorios miembros, 
de forma inmediata; 


c) cuando el Secretario General o el Consejero desearen 
presentar sus candidaturas, las enviarán acompañadas 
igualmente de sus curricula vitae y en el mismo término al 
gobierno del país sede de la Unión; 


d) la elección se hará mediante voto secreto y por mayoría 
simple de miembros presentes y votantes. 


4 En caso de quedar vacante, la plaza de Secretario General será 
ocupada interinamente por el Consejero, con retención de sus 
responsabilidades. 


5. En caso de quedar vacante la plaza de Consejero, el Secretario 
General se hará cargo de las tareas atribuidas a dicho funcionario. 


5. En caso de vacante de ambos cargos, la Autoridad de Alta 
Inspección asumirá interinamente la dirección y administración de la 
Sacretaría General. 


Z Inmediatamente de producirse cualquiera de las eventualidades 
previstas en los párrafos 4 a 6, la Secretaría General cursará 
invitación a los paises y territorios miembros de la Unión para 
presentar candidaturas a la Secretaría General. Por excepción a la 
norma del párralo 1, el Consejo procederá a la elección del cargo o 
cargos que comespondan entre los candidatos propuestos, en la 
primera reunión que celebre el Órgano con posterioridad a la fecha 
en que la vacante se haya producido. El mandato del funcionario 
elegido se extenderá por el periodo que resta hasta el próximo 
Congreso, el cual no será computado a los efectos de la reelección 
prevista en el párrafo 1. 


8. El procedimiento establecido en el párrafo anterior no será de 
aplicación cuando las vacantes se produjeren después de la Última 
reunión ordinaria del Consejo, en el periodo comprendido entre dos 
Congresos. 
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9. El Secretario General tendrá. además de las atribuciones que de 
forma expresa le confieren la Constitución y el presente Reglamento 
General, las siguientes: 


a) 


b) 


£) 


e) 


nombrar y destituir al personal de la Secretaría General, de 
acuerdo con el Reglamento que a tal ofecto apruebe el 


Consejo; 


concumir a las reuniones del Congreso, del Consajo, su 
Comité de Gestión y sus Grupos de Trabajo, pudiendo tomar 
parte en las deliberaciones, con voz pero sin voto; 


asistir, en calidad de observador, a los Congresos de la Unión 
Postal Universal, así como a fas reuniones de los Consejos de 
la misma, e informar a los países o territorios miembros de los 
ama de importancia para la Unión, tratados en dichas 
reu Ss; 


intervenir en la organización de las reuniones de coordinación 
de los países o territorios miembros de la Unión que asistan al 
Congreso o a los Consejos de la Unión Postal Unwersal; 


contratar próstamos, suscribir documentos de adeudo y 
constituir garantías que no superen los dos duodécimos del 
Presupuesto anual. Los documentos deberán ser suscritos 
mancomunadamente por el Secretario General y el Consejero; 


abrir cuentas bancarias; 


efectuar trasposicones de partidas entre rubros y subrubros 
dentro del mismo grupo de un mismo programa, de acuerdo 
con las necesidades del servicio. Asimismo, consultar y 
obtener el acuerdo del Presidente del Consejo para efectuar 
las trasposiciones mayores previstas en el artículo 114, 
numeral 11,14) del Reglamento General, que sean necesarias 
para solventar gastos importantes en situaciones de 
emergencia y, posteriormente, someter esas trasposiciones 
para confirmación al Consejo en pleno, de acuerdo con lo 
dspuesto en dicho artículo, conjuntamente con cualquier otro 
gaslo que refleje cambios importantes en los programas o 
grupo de gastos dentro de un mismo programa. 


10. Consejero asistirá al Secretario General y, en su ausencia, lo 
reemplazará en sus funciones, con sus mismas atribuciones. Se 
ocupará fundamentalmente de: 
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a) dirigir las tareas administrativas; 

b) confeccionar los proyectos de presupuestos de la Unión; 

c) establecer las cuentas anuales; 

d) cotaborar con el Secretario General en tas actividades de 
estudios y cooperación técnica. 


Cumplir aquellas funciones que se señalan en el Reglamento de la 
Secretaría General. 


Articulo 120 
Personal de la Secretaría General 


L 


El personal que presta sus servicios en la Secretaría General será de 
dos clases: 


a) de servicios profesionales; 
b) de servicios generales. 
El Congreso o el Consejo, a propuesta del Secretario General, fijará, 


por Resolución, la plantilla de personal tanto de la categoría 
profesional como la de servicios generales. 


Artículo 121 
Jubilaciones y pensiones dol personal de la Secretaría General de la Unión 


El parsonal actual y futuro, elegido o contratado, residente o no 
residente, de la Secretaría General de la UPAEP, desde el 1* de abril 
de 1992 en adelante, no tiene derecho a jubilarse con cargo a la 
Unión. Sin embargo, tendrá derecho a recibir, al cese de su cargo, el 
o sus causahabientes, una compensación por retiro integrada por la 
suma de todos los aportes realizados por el funcionario y por la 
Unión, más los intereses capitalizados a la tasa real que dichos 
fondos devenguen en plaza. 


Las jublaciones del personal de la Secretaría General, reconocidas 
hasta el 31 de marzo de 1992 y las pensiones que por ese concepto 
se han derivado o se deriven, serán abonadas hasta su extinción, 
con cargo a un Programa especial del Presupuesto anual de la 
Unión. En el caso de que los fondos de dicho Programa resultaren 
insuficientes, las mismas serán pagadas con cargo al Fondo de 
Ejecución Presupuestario. 
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Artículo 122 
Colaboración con la Secretaría General de la Unión 


Cuando la Secretaría General de la Unión requiera, en casos notoriamente 
justificados, expertos para colaborar en la realización de trabajos 
especiales, los países o territorios miembros podrán enviarlos por el tiempo 
estrictamente necesario. 


CAPÍTULO IV 
AUTORIDAD DE ALTA INSPECCIÓN 


Artículo 123 
Deberes de! gobierno del país sede 


Para tadlitar el funcionamiento de la Secretaria General y de los otros 

Órganos de la Unión, el gobierno de la República Oriental del Uruguay: 

a) otorgará los privilegios e inmunidades que establece el artículo 10 de 
la Constitución de la Unión; 

b) adelantará los fondos necesarios para el funcionamiento de la 
Secretaría General; 


c) adoptará toda otra medida necesaria para el cumplimiento de los 
cometidos de la Secretaría General. 


Articulo 124 
Alrbuciones de la Autoridad de Alta Inspección 


A la República Oriental cel Uruguay, en su carácter de Autoridad de Ala 

inspección de la Secretaría General, la competa: 

a) efectuar el control a posterion de todas las contrataciones, gastos, 
movimientos de fondos, pagos, asientos contables, etc., de la 
Secretaría General, informando de su resultado al Consejo, 


b) resolver, como primera instancia, los reclamos del personal de la 
Secretaría General, contra las decisiones que ésta dictare; 

c) formular, al Consejo, las observaciones que estime procedentes 
en el cumplimiento de las funciones de Alta Inspección. 
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CAPÍTUL 
MODIFICACIÓN DE LAS ACTAS, RESOLUCIONES Y 
RECOMENDACIONES DE LA UNIÓN 


Artículo 125 
Proposicones para la modificación de las Actas, Resoluciones y 
Recomendaciones de la Unión por el Congreso. Procedimiento 


1. 


2 


Las proposiciones se deben enviar a la Secretaría General con 
cuatro meses de anticipación a la apertura del Congreso. 


La Secretaría General publicará las proposiciones y las distribuirá 

entre los países o territorios miembros, por lo menos tres meses 

A O 
Ingreso. 


Las proposiciones presentadas después del plazo indicado en el 
párrafo 1 se tomarán en consideración si fueren apoyadas por dos 
paises o territorios miembros como mínimo y deberán presentarse al 
menos tres semanas antes de la apertura del Congreso. Se 
exceptúan las proposiciones de enmienda a que se refiere el 
artículo 108 de este Reglamento y de orden redaccional. Estas 
últimas deberán ostentar en el encabezamiento la letra «R» y 
pasarán directamente a la Comisión de Redacción. 


Artículo 126 

Condiciones de aprobación de las proposiciones relativas al Reglamento 
General, Reglamento de Cooperación Técnica, Resoluciones y 
Recomendaciones 


LS 


Para que tengan validez las proposiciones sometidas al Congreso y 
relatwas al Reglamento General, Reglamento de Cooperación 
Técnica, y Resoluciones y Recomendaciones, deberán ser 
aprobadas por la mayoría simple de los países o territorios miembros 
presentes o representados y con derecho de voto. Los dos tercios, 
por lo menos, de los paises o territorios membros de la Unión 
deberán estar presentes o representados en el momento de la 
votación, 


Se exceptúan de la regla precedente las proposiciones modificatorias 
del Reglamento General, relativas al funcionamiento del Congreso 
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(arts. 103 a 113, inclusive), las que requerirán mayoría de los dos 
tercios de los paises y territorios miembros de la Unión, quienes 
deberán estar presentes o representados y con derecho de voto en 
el Congreso. Estas proposiciones, de ser aprobadas, entrarán en 
vigencia de inmediato. 


CAPÍTULO VI 
FINANZAS DE LA UNIÓN 


Artículo 127 
Presupuesto de la Unión 


1 Cada Congreso hijará por Resolución el importe máximo del 
Presupuesto para cada año durante el periodo cuatrienal siguiente al 
mismo, expresado en dólares de los Estados Unidos de América y 
tomando como base las líneas estratégicas aprobadas por el 
Congreso. Los Presupuestos aprobados regirán desde el 1* de 
enero al 31 de diciembre de cada año. 


2 El Presupuesto General de la Unión no podrá ser aumentaco en el 
transcurso del período entre Congresos. 


Xx La Secretaría General someterá al Comité de Gestión y al Consejo, 
el proyecto de Presupuesto detallado del año siguiente, así como ta 
Cuenta de gastos del año precedente junto con los justificativos para 
su examen y, dado el caso, su aprobación. 


Artículo 128 
Fondo de Ejecución Presupuestario 


1 El objetivo del Fondo de Ejecución Presupuastario es hacer frente a 
gastos que no estén presupuestados, pudiendo asi la Secretaría 
General cumplir con las obligaciones imprevistas. 


2. Por aprobación del Congreso, el Fondo de Ejecución 
Presupuestario podrá también ser utilizado en apoyo de los 
gastos presupuestados, cuyo monto deberá ser fijado por una 
resolución del mismo. 
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La Secretaría General deberá comunicar al Comité de Gestión y 
solicitar autorización al Consejo para los gastos que sean imputados 
al Fondo de Ejecución Presupuestario, salvo los gastos previamente 
autorizados. En caso de urgencia y necesidad, el Secretario General 
con la anuencia del Presidente del Consejo, podrá utilizar dicho 
fondo, rindiendo cuentas de los gastos al Consejo. 


En principio dicho fondo no será incrementado, sin embargo, se 
deberá monitorear la evolución del mismo a los efectos de poder 
cumplir con las obligaciones de la Unión. 


Artículo 129 
Contribución de los países o territorios miembros 


E 


Los países o territorios miembros contribuirán, para cubrir los gastos 
de la Unión, según la categoría de contribución a la cual pertenezcan. 
Estas categorías son: 

- categoría de 8 unidades: 

- categoría de 7 unidades; 

- categoría de 6 unidades; 

- categoría de 5 unidades; 

- categoría de 4 unidades; 

- categoría de 3 unidados; 

- categoría de 2 unidades; y 

- categoría de 1 unidad. 


Además de las categorías de contribución que figuran en el 
numeral 1, cualquier país o territorio miembro podrá elegir 
aportar una cantidad de unidades de contribución superior a la 
categoría de contribución a la que pertenece, durante un 
periodo mínimo equivalente al imervalo entre dos Congresos. Al 
final de dicho intervalo, el país o territorio miembro se 
reincorporará a su categoría de contribución inicial, excepto si 
decide continuar pagando una cantidad de unidades de 
contribución superior. 
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Los países miembros pertenecerán a las siguientes categorías: 

a)  deS8unidades: Canadá y España; 

b)  de7 unidades: Estados Unidos de América; 

c) de 6 unidades: Brasil y Portugal; 

d) de 5 unidades; 

e) de 4 unidades: Colombia y Chile; 

y) de 3 unidades: Argentina, México y Uruguay 

9)  de2unidades: Panamá y República Bolivariana de Venezuela; 

h) de 1 unidad: Antillas Neerlandesas, Aruba, Bolivia. Costa 
Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haití, 
Nicaragua, Perú, Paraguay, República Dominicana, República 
de Honduras y República de Suriname. 


La categoría de contribución de un nuevo país que ingrese a la Unión 
deberá guardar relación con la importancia de su correo. La 
categoría de contribución inicial no podrá ser inferior a la de 2 
unidades. 


Los paises o territorios miembros podrán cambiar de categoría de 
contribución, con la condición de que este cambio sea notificado a la 
Secretaría General dos meses ames de la apertura vel Congreso. 
Esta notificación será comunicada a los países y territorios 
miembros y al Congreso y el cambio de categoría se hará efectivo 
en la fecha de entrada en vigor de las disposiciones financieras 
aprobadas por el mismo. 


Los paises o territorios miembros sólo podrán reducir una categoría 
de contribución por vez. Los paises o territoros miembros que no 
dieren conocimiento de su deseo de reducir su categoría de 
contribución dos meses antes de la apertura del Congreso, serán 
mantenidos en la categoría a que pertenecían hasta entonces. La 
Secretaría General comunicará a los países y territorios 
miembros las solicitudes referidas a la mencionada reducción. 


Sin embargo, en circunstancias excepcionales, tales como 
catástrofes naturales, que hicieren necesaria ¡a implementación de 
programas de ayuda imernacional, el Congreso podrá aprobar una 
reducción tempora! de una categoría de contribución cuando un pais 
o territoño miembro así lo solcite y demuestre que no le es posible 
seguir manteniendo su nivel de contribución según la categoría en la 
que se encuentra clasificado. 
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3. El Consejo estará facultado, entre Congresos, a resolver sobre el 
descenso de categoría señalado en el punto precedente para países 
o territorios miembros que no pertenecen a la categoría de países o 
territorios menos adelantados. La decisión adoptada tendrá validez 
máxima de dos años o hasta el próximo Congreso, si éste se reúne 
antes de ase plazo, el que, en su caso, decidrá sobre limitar o 
ampliar el periodo de reducción. 


9. Los países o territoños miembros bajo una intervencón de la 
Organización de las Naciones Unidas estarán exonerados de la 
contribución correspondiente al periodo en que estén en esta 
situación especial. 


10. Los cambios hacia categorías superores no tienen ninguna 
restricción. 


Artículo 130 
Fiscalización y anticipos 


El Gobierno del país sede de la Unión fiscalizará los gastos de la Secretaría 
General y asimismo hará los anticipos necesarios. 


Artículo 131 
Rendición de cuentas 


La Secretaría General formulará, anualmente, la Rendición de Cuentas del 
Presupuesto de la Unión, el Estado de Situación Patrimonial y el Estado de 
Resultados al fin del ejercicio, los que deberán ser verificados por la 
Autoridad de Alta Inspección y por la auditoría externa. Además, el 
Congreso. el Consejo y el Comité de Gestión. le podrán solicitar a la 
Secretaria General rendir cuentas sobre otos aspectos distintos al 
presupuesto o solicitarla informes preliminares. 


Artículo 132 
Auditoría externa 


1 Al término del ejercicio presupuestario se efectuará una auditoría 
extema sobre los estados contables de la Unión, según los principios 
de contabiidad/aucitoría generalmente aceptados. 
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2. El informe de auditoría extema será puesto en conocimiento del 
Comité de Gestón y posteriormente elevado a la consideración del 
Consejo. 


3. La auditoría externa tenorá la potestad de formular observaciones en 
relación con la eficacia de los procedimientos financieros, con 
respecto: al sistema contable; a los controles financieros internos; y, 
en general, a la administración y gestión. 


4. La auditoría externa será independiente y única responsable de la 
realización del trabajo de auditoría. 


5. El Comité de Gestión y el Consejo podrán solicitar a la auditoria 
externa que efectúe determinadas verificaciones especificas y que 
presente informes separados sobre los resultados. 


Artículo 133 
Pago de las cuotas contributivas 


h El presupuesto aprobado por el Consejo será comunicado de 
inmediato a los países o territorios miembros, a los efectos de que 
éstos paguen la cuota-parte que les corresponda en dicho 
Presupuesto. Con antelación al 31 de diciembre del año anterior al 
que corresponde el Presupuesto, se deberá enviar la factura 
correspondiente acompañada de un ejemplar del Presupuesto 
aprobado. El pago deberá ser realizado antes del 30 de junio del 
año al cual corresponde este Presupuesto. 


2 Después del 30 de junio, las cantidades adeudadas, devengarán 
interés a razón del 3% al año, a contar del día de ta expiración de 
dicho plazo. 


Articulo 134 
Sanciones automáticas 


1.  Alos países o termtoños miembros que estuvieran en deuda con la 
Unión por: 
a) impago de dos ejercicios financieros, o 


b) O A A acordado, si lo 
ro, 


y además no adopten alguna de las siguientes mecidas: 
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a) 


b) 


cancelar la deuda mediante su abono o la cesión irrevocable a 
favor de la Unión de la totalidad o pane de los créditos que les 
adeudaran otros países o territorios miembros, O 


aceptar un plan de amortización propuesto por la Secretaría 
General, 


se les aplicará el sistema de sanciones automáticas. 
2. De acuerdo con el párrafo anterior, dicho país o territorio miembro 
perderá 


a) 


b) 
c) 
d) 


e) 


automáticamente: 
su derecho de voto durante el Congreso, el Consejo y el 


Comité de Gestión, Sin embargo, podrá participar en las 
deliberaciones: 


la oportunidad de presentar candidaturas a cargos electivos de 
la Secretaria General; 

la posibilidad de utilizar el Fondo de Alícuotas y el Fondo de 
Disponibilidad, 

su derecho a acumular saldo en el Fondo de Alícuotas durante 
los años en cuestión; 

su derecho a reintegro de pasajes y viáticos por asistencia al 
Consejo o alos Congresos de la UPU. 


3. Durante la sesión de apertura del Congreso y la del Consejo, la 
Secretaría General informará si algún miembro de la Unión está bajo 
el régiman de sanciones automáticas. 


4. Las sanciones automáticas se levantarán de oficio con efecto 
inmediato en cuanto el país o territorio miembro pague totalmente sus 
contribuciones obligatorias adeudadas a la Unión o suscriba un plan 
de amortización de su deuda y abone la primera cuota. 


CAPÍTUL 
LENGUAS 


Artículo 135 


Lenguas 


vil 
ADMITIDAS EN LA UNIÓN 


t Los documentos de la Unión serán suministrados a los países y 
territorios miembros y sus operadores designados en lengua 
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española, Sin embargo, para ta correspondencia de servicio emitida 
por los países y territorios miembros y sus operadores designados 
cuya lengua no sea la española, podrán emplear la propia. 
Excepconalmente, el Consejo podrá autorizar la traducción a las 
lenguas francesa, inglesa y portuguesa, de publicaciones que 
revistan imerés espedal para la ejecución de los servicios. 


2 Para las deliberaciones de los Congresos y del Consejo, serán 
admitidos, además de la lengua española, el francés, el inglés y el 
portugués. Queda a criterio de los organizadores de la reunión y de 
e 
empleado. 


3. Los gastos que demande el servicio de interpretación correrán por 
cuenta de los países o territorios que soliciten ese servicio, salvo 
cuando se trate de países o territorios incluidos en la última categoría 
contributiva. 


4. Los gastos que demande el Servicio de Traducción al Español 
(STEs) se distribuirán entre los países o territorios que integran el 
Grupo Lingúístico Español según su clase contrbutiva en la Unión. 


CAPÍTULO Vii! 
DISPOSICIONES FINALES 


Artículo 136 
Vigencia y duración del Reglamento General 


En fe de lo cual, los Representames Plenipotenciarios de los gobiernos de 

los países y territorios miembros de la Unión firman el presente Reglamento 

A Santiago. Chile, el día veintiuno de agosto de dos 
Nueve. 
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REGLAMENTO DE COOPERACIÓN TÉCNICA DE LA UNIÓN POSTAL 
DE LAS AMÉRICAS, ESPAÑA Y PORTUGAL 


PREÁMBULO 


Conscientes de que la misión de la Unión Postal de las Américas, España y 
Portugal (UPAEP), está orientada a promover la prestación del servicio 
postal universal así como a impulsar el mercado postal de la región 
mediante la reforma de las estructuras del sector postal de los países y 
territorios miembros, modemizando sus organizaciones, mejorando su 
caldad de servicio y capacitando sus recursos humanos, y siendo la 
Cooperación Técnica el principal mecanismo para alcanzar estos objetivos, 
los países y territorios miembros resuelven adoptar el presente Reglamento 
de Cooperación Técnica encargado por el XIX Congreso de la Unión Postal 
de las Améncas, España y Portugal medante la Resolución XXXI. El 
proceso de Cooperación Técnica de la Unión en adelante será regido por el 
presente Reglamento y el Manual de Cooperación Técnica, que lo 
desarrolla. 


CAPITULO | 
LA COOPERACIÓN TÉCNICA - DEFINICIÓN, OBJETIVOS Y PRINCIPIOS 


Artículo 1 
Definición 


La Cooperación Técnica cuyos principios. obietivos, normas de aplicación, 
administración y control, son objeto de este Reglamento, es una de las 
actividades prioritarias de la Unión según su Constitución 


Las actividades de Cooperación Técnica son todas aquellas acciones por 
medio de las cuales uno o más países o territonos miembros se benefician 
de la asistencia técnica o financiera de la Unión o de uno o más países o 
territorios miembros con el fin último de favorecer el desarrollo global de los 
servicios postales, 
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Artículo 2 
Objetivos 


La Cooperación Técnica de la Unión estará orientada fundamentalmente a 

favorecer el desarrollo de la formación profesional postal, la modernización 

y el mejoramiento de las condiciones de prestación de los servicios postales 

básicos, en espacial del servicio postal universal, de acuerdo con los 

siguientes objetivos: 

a) Fomentar una eficiente cooperación para el desarrolo postal de los 
países o territorios miembros. 


b) Promover y garantizar la prestación del servicio postal universal, de 
acuerdo con criterios de calidad, seguridad, regularidad y precios 
asequibles, así como mejorar e impulsar el mercado postal en la 
región. 

c) Ayudar a mejorar la caldad del servicio en los países y territorios 
miembros. 


d) Ayudar a los países o territorios miembros a cumplir con la Estrategia 
Postal adoptada por los Congresos de la Unión Posta! Universal. 


Artículo 3 
Directrices de Cooperación Técnica de la UPAEP 


Los paises o terítorios miembros que soliciten beneficiarse de las 
actividades de Cooperación Técnica o de los Fondos de Cooperación 
Técnica de la Unión deberán ajustarse a las siguientes directrices: 


$ A 


a) La Estrategia Postal de la UPU 
b) El Plan Estratégico de la Unión 
c)  LasResolucones aprobadas por el Congreso 
d) Las Decisiones emanadas del Consejo 
2 Reconocer el carácter complementario y transitorio de los Fondos y 
actividades de Cooperación Técnica. Los recursos de Cooperación 


Técnica complementarán los esfuerzos y recursos propios, que 
deberán ser lo más alto posible, y no sustituidos. 
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Desce la Secretaria General se fomentará la cofinanciación del pais 
o territorio miembro solicitante. Los países y territorios miembros, en 
colaboración con la Secretaría General de la Unión, buscarán el 
apoyo de sus respectivos gobiernos para, siguiendo los principios 
establecidos, presentar proyectos que les ayuden a alcanzar los 
objetivos de la Cooperación Técnica de la Unión. 


3. Observar los procedimientos establecicos para la solicitud de Fondos 
de Cooperación Técnica. 


país o territorio riembro que solicita recursos de Cooperación 
Técnica busca solucionar algún problema técnico o suplir una 
carencia institucional, persiguiendo también un efecto expansivo de 
los recursos. Para hacerlo, deberá presentar a través de los 
procedimientos establecidos, una solicitud de Cooperación Técnica a 
la Secretaría General en la que describa de forma detallada el 
proyecto que desea desarrollar, según lo establecido en el 
Reglamento y en el Manual de Cooperación Técnica. 


Las solicitudes de Cooperación Técnica deben acompañarse de un 
proyecto formulado de acuerdo con el Plan Estratégico del sector 
postal del país solicitante, o con alguna otra iniciativa relacionada con 
el fortalecimiento y modermización de su organización, según lo 
establecido en el presente Regiamento y en el Manual de 
Cooperación Técnica. 


CAPITULO Il 
RECURSOS PARA LA COOPERACIÓN TÉCNICA 


Artículo 4 
Recursos 


k Las actividades de Cooperación Técnica se financiarán con cargo a 
los Fondos de Cooperación Técnica que al efecto apruebe el 
Congreso para el periodo siguiente, sin perjuicio de recursos 
provenientes de otras fuentes que en su momento defina el Congreso 
o el Consejo, o que aporten el país o terrhorio miembro beneficiario y 
otros países o territorios miembros. 
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2 Los Fondos de Cooperación Técnica estarán constituidos por el 
Fondo de Alícuotas y por el Fondo de Disponibilidad, cuyos recursos 
tienen orígenes diferentes, y serán de uso exclusivo para la 
Cooperación Técnica. 


Artículo 5 
Fondo de Alicuotas 


pS El Fondo de Alícuotas se alimenta con los montantes que decida el 
Congreso de la Unión. Se distribuye por partes iguales denominadas 
alícuotas, entre todos los países o territorios miembros de la Unión, 
cuyas solcitudes serán gestionadas por la Secretaría General 
conforme a las disposiciones establecidas en el Reglamento y 
Manual de Cooperación Técnica. 


2 La Secretaría General presentará un informe sobre la utilización de 
los recursos del Fondo de Alícuotas, detallando los proyectos 
elaborados por ejes y objetivos estratégicos y país y termomño 
miembro. Este informe será presentado al Consejo previa validación 
del Comité de Gestión, el cual podrá emitir sugerencias para la 
Secretaría General. 


3 Los países o territorios miembros pueden renunciar a la utilización 
total o parcial de su alícuota haciendo donación de la misma. El 
importe incrementará el Fondo de Disponibilidad salvo que el país o 
territorio miembro donante defina, dentro del ámbito de actividades 
de Cooperación Técnica, otro destino y uso del importe donado. 


Artículo 6 
Fondo de Disponibilidad 


S El Fondo de Disponiblidad se alimentará de los recursos que 
apruebe O defina el Congreso o el Consejo, de ahorros 
presupuestarios y de las alícuotas no utilizadas, cuyas solicitudes 
serán gestonadas por la Secretaría General conforme alas normas y 
disposiciones establecidas en este Reglamento, 


2. El presupuesto del Fondo de Disponibilidad, será presentado por la 
Secretaría General según el inciso d), numeral 2, artículo 118, del 
Reglamento General, en la formulación de los presupuestos 
anuales, 
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3. La dstribución de los recursos del Fondo de Disponibilidad deberá 
cumplir con los objativos de la Cooperación Técnica establecdos en 
el artículo 2 de este Reglamento, así como basarse en principios de 
equidad y proporcionalidad con el fin de que todos los paises o 
territorios miembros puedan tener acceso. El Consejo y su Comité de 
Gestión velarán porque se cumpla con estos principos en la 
elaboración y aprobación del Plan Estratégico de la Unión. 


4. Los fondos provenientes del Fondo de Disponibildad deben de ser 
cons.deracos como complementarios de otros recursos propios o 
externos que el país o territorio miembro beneficiario pueda obtener 
para sus proyectos de mejora y modemización. La aportación de 
recursos propios, que deberá ser lo más alta posible, figurará 
cuantificada en el proyecto. 


CAPITULO Il 
GESTIÓN DE LOS FONDOS DE COOPERACIÓN TECNICA 


Artículo 7 
Condiciones generales para la presentación de proyectos 


Los requisitos para la presentación de proyectos a ser financiados con 
cargo a los Fondos de Cooperación Técnica son los siguientes: 


a) Que los proyectos se ajusten a los objetivos y directrices previstos en 
los artículos 2 y 3 de este Reglamento. 


bj) Queen concordancia con el Artículo 3 del presente Reglamento, 
los proyectos se enmarquen en el Plan Estratégico de la Unión y 
estén vinculados al plan de desarrollo nacional del país o territorio 
miembro solicitante, o al Plan Estratégico para el sector postal del 
país a territorio salicitante, o integrados en un Plan Integral de 
Reforma y Desarrollo Postal (PIDEP). En el caso de que éstos no se 
hayan elaborado, el primer proyecto deberá ser la realización de un 
plan estratégico, 

c) Ser formulados de acuerdo con los procedimientos de presentación 
de proyectos, establecidos en el Manual de Cooperación Técnica. 


d) EJ país o territorio miembro solicitante no podrá estar afectado por las 
sanciones automáticas dispuestas en el artículo 134 del Reglamento 
General de la Unión. 
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e)  Queel país o territorio solicitante no tenga en fase de ejecución más 
de dos proyectos nacionales inscritos en el Plan de Acción de ta 
Secretaría General. 


Artículo 8 
Gestión del Fondo de Alícuotas 


1. La gestión del Fondo de Alícuotas se regirá de acuerdo con las 
condiciones generales establecidas en el artículo 7 de este 


Reglamento. 


2.  Laspanicularidades de la gestón de este Fondo son las siguientes: 


a)  Lasalícuotas no utilizadas en un determinado año o los saldos 
existentes a favor de un país o territorio miembro pasarán, al 
final de cada ejercicio, a incrementar el saldo disponible de 
este país o territorio miembro en el Fondo de Alícuotas para el 
año siguiente. 


b) No obstante lo anterior, el saldo disponible por acumulación a 
favor de un país o territorio miembro no podrá superar la suma 
de 3 alícuotas, a menos que el país o territorio miembro 
justifique la causa o finalidad de la acumulación y ésta sea 
aceptada según el inciso 11.27) del artículo 114, del 
Reglamento General. 


10) En el caso de que un país o territoio miembro haya 
acumulado tres alícuotas y no haya presentado ningún 
proyecto ni justificado la causa de la no utilización, las 
alícuotas pasarán a formar parte del Fondo de Disponibilidad, 
previo conocimiento y aprobación del país o territorio miembro 
correspondiente. La Secretaria Genera! realizará una consulta 
ds última instancia y, de no exietr contestación, en 30 días 
hábiles por parte del país o territorio miembro, se entenderá 
aprobado el traspaso de fondos. Las eventuales discrepancias 
serán resueltas por el Consejo, en consulta con la Secretaría 
General y con el país o territorio miembro solicitante. 


d) La jusbficación que presente el pais o terrilorio miembro para 
no utilizar los recursos del Fondo de Alícuotas, debe estar 
debidamente sustentada ya sea por hallarse en el 
cumplimiento de un plan nacional de desarrollo o por 
imposibilidad económica o tócnica. 
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Artículo 9 
Ámbito de aplicación del Fondo de Alícuotas 


Los recursos del Fondo de Alícuotas se aplicarán además de aquellas otras 
modalidades que pueda decidir el Congreso o el Consejo, a los siguientes 
casos: 


a) Contratación de expertos y consultores para misiones, asistencia 
operativa a los servicios postales o elaboración por la Secretaría 
General de proyectos de Cooperación Técnica. 


b) Suministro de equipos y medos técnicos, asociados a proyectos, 
destinados a la formación profesional o a las necesidades de 
desarrollo de los servicios. 


c) Participación de personal responsable en temas tratados en cursos 
organizados por los países y territorios miembros, así como 
seminarios y coloquios, organizados por la Unión y/o la UPU y 
reuniones de los Grupos de Trabajo de la Unión. 


d) Los paises o terrmtorios miembros que quisieran organizar foros, 
seminarios, acciones de divulgación y eventos de interés de la Unión 
lo podrán realizar a través de su alícuota. 


e) Pasantías en los servicios postales de otros países o territorios 
miembros. 

Y] Adquisición de manuales de enseñanza, desplazamientos de 
personal técnico u operativo, además del material necesario. Los 
gastos goneralos se repartirán ortro los países o terriorios miembros 
interesados. 


9) En casos debidamente fundamentados a juicio del Consejo, los 
países y territorios miembros podrán hacer uso de su alícucta para 
contribuir a la financiación de cursos nacionales de carácter técnico 
destinados a su propio personal. 


n) En caso de que circunstancias de orden económico impidieran a un 
país o territorio miembro su asistencia a los Congresos de la Unión o 
a las reuniones anuales del Consejo, los países y territorios 
miembros podrán financiar, con cargo a su Fondo de Alícuola la 
compra de pasaje en clase económica y el pago de viáticos para la 
concurrencia de un delegado a estas reuniones. En lodo caso se 
respetará al artículo 114, numeral 7, del Reglamento General de la 
Unión. 
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Artículo 10 
Gestión del Fondo de Disponibilidad 


1. La gestión del Fondo de Disponibilidad se regirá de acuerdo con las 
condiciones generales establecidas en el artículo 7 del presente 
Reglamento. 


2 Las particularidades de la gestión del Fondo de Disponibilidad son las 
siguientes: 


a) El Fondo de Disponibilidad está destinado a proyectos de 
carácter estralégico de gran envergadura que requieran 
mayores recursos que los que provee el Fondo de Alícuotas, y 
su uso se regula bajo condiciones más estrictas. El importe 
solicitado debe ser superior a la mitad de una alícuota. 


b) La presentación de cualquiera de los planes mencionados en 
el artículo 7 de este Reglamento se hará con el objetivo de 
garantizar que caca proyecto incividual sea parte integrante de 
un mejoramiento de la actividad postal y que los 
proyectos tuturos se circunseriban a un marco lógico. 


Cc) Cuando un país o territorio miembro no cuente con este plan, 
el primer proyecto se destinará al desarrollo de cualquiera de 
los planes indicados en el aníículo 7, incisob), de este 
Reglamento. 

d) La Secretaría General no tramitará aquellos proyectos que se 
presenten para ser financiados con el Fondo de Disponibilidad 
que no cumplan con lo indicado en el artículo 7. 


Artículo 11 
Ámbito de aplicación del Fondo de Disponibilidad 


Los recursos se aplicarán, además de aquellas otras modalidades que 
puedan decidir el Congreso o el Consejo, a los siguientes casos: 


E Financiación de proyectos nacionales, regionales o subregionales. 


2 A O O IO O 
un proyecto nacional, regional o 
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3. Proyectos estratégicos de mejoramiento de la actividad postal, 
sistemas de operación y de servicios de valor agregado de los 
países y territorios miembros. 


CAPITULO IV 
PARTICIPANTES EN LA COOPERACIÓN TECNICA 


Artículo 12 
Órganos 


- 


Los órganos que participan en el proceso de solicitudes de 
o 
neral. 


m 


Para el desarrollo de las actividades de Cooperación Técnica, 
además de los órganos indicados en el punto 1, participarán el 
Comité de Gestón y el Grupo de Validación, para que todos en el 
marco de sus respectivas competencias, adopten las medidas 
conducentes al cumplimiento óptimo de las actividades de 
Cooperación Técnica que, a favor del desarrollo de los servicios 
postales dispone el prasente Reglamento, y se presentará un informe 
integrado al Congreso. 


Artículo 13 


El Congreso aprueba el Informe integrado presentado por el Consejo, que 
incluye todos los proyectos de Cooperación Técnica considerados y 


hayan sido desarrolladas con cargo a alguno de los Fondos de Cooperación 
Técnica (Alícuotas o Disponibilidad). 


Artículo 14 
Consejo Consultivo y Ejecutivo 


E El Consejo aprueba los proyectos de Cooperación Técnica de 
procedimiento estándar y ratifica, durante su sesión anual, los 
proyectos de Cooperación Técnica del procedimiento simplificado. 
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En su primera reunión después del Congreso, el Consejo 
nombrará los países validadores. 


Artículo 15 
Comité de Gestión 


El Comité de presa revisa los informes que se presentan ante el Consejo 


la Cooperación Técnica, incluso los relativos a la 


relacionados con 
utilización del Fo Fondo de Alícuotas. 


Artículo 16 
Qrupu de Validación 


a) 


b) 


e) 


e) 


9) 


prob limar dy recorrer Ser road a 
valoración de los proyectos de Cooperación Técn 


Este Grupo estará compuesto por tras países titulares y un suplente. 
Los países deberán ser representados por funcionarios con 
experiencia en la gestión de proyectos de Cooperación Técnica y 
serán nombrados por al Consejo por periodos de cuatro años. 


La validación de los proyectos debe contar con el visto bueno de al 
menos dos de los tres miembros del Grupo de Validación. La 
respuesta de los paises validadores no deberá exceder un plazo 
mayor a los quince dias. La falta de respuesta será interpretada 
como consemimiento de validación. 


En caso de necesidad de información adicional por parte de los 
países vabdadores, se encargará a la Secretaría General contactar 
con el país o territorio solicitante para recabar la información 
requerida. 


La Secretaría Genera! representada por el o los Jetes de Proyectos, 
asistirá al Grupo de Validación redactando su informe sobre cada 
una de las instancias del proceso de validación. 


El informe del Grupo de Validación es un requisito indispensable 
de 
nsejo. 


Los países o territorios miembros que presenten proyectos no podrán 
actuar como validadores de sus propios proyectos. 
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mento de C ación Técnica - Art. 17 


Secretaria General 


La Secretaría General es el órgano que gestionará los Fondos de 
Cooperación Técnica. Sus alrbuciones en el proceso de solicitudes 
de proyectos, son las siguientes: 


a) 


b) 


e) 


e) 


Solicitar anualmente a los países y territorios miembros sus 
previsiones y requerimientos para la formulación de proyectos 
con cargo a los Fondos de Cooperación Técnica. 

Asesorar e interactuar con los paises y territorios miembros en 
la fase de presentación o elaboración de una solicitud de 
financiación de un proyecto. 

Verificar que la información incluida en las solicitudes de 
proyectos esté completa y se ajuste a la requerda por el 
Reglamento y el Manual de Cooperación Témnica. Si fallaren 
datos significativos o la presentación no se ajustare a las 
instrucciones, la Secretaría General realizará las 
observaciones que estime pertinentes y las comunicará al pais 
O territorio miembro solicitante, con el fin de cumplir los 
requisitos estipulados. 

Analizar la idoneidad técrico-financiera de las solicitudes de 
fondos para proyectos de Cooperación Técnica e incorporarias 
alos informes a presentar al Consejo. 

Elaborar un informe relativo a las solicitudes de cooperación 
recibidas que, junto con éstas, remitirá al Grupo de Validación 
para su evaluación. 

Gestionar el inicio de los proyectos de procedimiento estándar 
cuando por su urgencia se requiera, como consecuencia de 
una catástrofe natural o humana, guerra, atentado terrorista, e 
informar al Consejo. 

Colaborar en la selección de consultores postales, para las 
misiones de consultoría. 

Coordinar la ejecución de los proyectos aprobados. 


Realizar el soguimiento y la evaluación periódica de la 
ejecución de los proyectos y del desarrollo de los mismos. 

informar anualmente al Consejo sobre los proyectos de 
urgenca gestionados para iniciar por la Secretaría General y 
en conocimiento del Comité de Gestión y de las circunstancias 
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especificas de cada uno de ellos que justificaron la aprobación 
de los mismos. 


k) Someter anualmente a consideración del Consejo la evolución 
de los Fondos de Cooperación Técnica. así como un estado 
económico-financiero detallado para cada Fondo. 


1) Presentar O informe detallado de las 
actividades de A A 
miembro, incluyendo la evaluación de los resultados. En este 
informe se detallará además las causas que han mpeddo que 
determinados proyectos no hayan podido ser desarrollados o 
finalizados. 


mj Fomentar y apoyar a los paises y territorios miembros a 
realizar presentaciones de sus proyectos, en curso O 
terminados, financiados parcial o totalmente con Fondos de 
Cooperación Técnica de la Unión, publicitando los mismos en 
los distintos toros postales. 


n) Proponer para aprobación del Consejo, iniciativas de 
Cooperación Técnica que se transtormen en proyectos 
colectivos y proyectos de alcance regional o subregional, 
contemplando al mismo tiempo las modalidades de 
financiación necesarias para su ejecución. 


o) Promover y supervisar los procesos de transferencia de 
tecnología entre países y territorios miembros, así como la 
donación de equipos y materiales. 

p) Hacer gestiones ante los países y territorios miembros para el 


incremento de donaciones de alícuotas de Cooperación 
Técnica u otras fuentes de financiación. 


a) Hacer gestiones ante los organismos multilaterales de crédito 
para la financiación de proyectos de Cooperación Técnica. 
Gestionar anualmente ante la Unión Postal Universal, sobre la 
base del Convenio de Cooperación Técnica suscrito con la 
misma, la financiación de proyectos de alcance regional o 
subregional, aprobados por el Consejo. 

s) Como complemento de lo establecido en las disposiciones 
sobre Cooperación Técnica de la Unión, realizar las acciones 
previstas en este Reglamento y en el Manual de Cooperación 
e e 

ejo. 
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CAPITULO V 
ollo Y EVALUACIÓN DE SOLICITUDES DE COOPERACIÓN 


Artículo 18 
Consideraciones básicas y requisitos 


1 Las consideraciones básicas en la presentación de solicitudes son: 


a) Los recursos de Cooperación Técnica deben complementar 
los esfuerzos y recursos propios de cada país o territorio 
miembro, y no susftuirlos. Desde la Secretaría General se 
debe de fomentar la cofinanciación del país solictante. 


b) Los recursos de Cooperación Técnica tienen carácter 
transitorio, debiendo la institución receptora, en un tiempo 
razonable, estar en condiciones de autosostener las acciones 
y actividades puestas en marcha como consecuencia del 
proyecto. 


c) Considerar que la utilización eficaz de los resultados de la 
Cooperación Técnica integrados en su acervo técnico, debe ir 
acompañada de un efecto multipicador en favor del sector 
postal de la región. 


2 En la presentación de solicitudes se debe cumplir con los siguientes 
requisitos: 

a) Presentar las solicitudes de financiación con cargo a los 
Fondos de Cooperación Técnica con al menos dos meses de 
antelación a la celebración de las reuniones del Consejo, 
siguiendo los procedimientos establecidos en el presente 
Reglamento y en el Manual de Cooperación Técnica Se 
exceptúan de este plazo tas modalicades tramitadas bajo el 
procodmiento simplificado y los proyectos de procedimiento 
estándar señalados en el Artículo 17, literal f) de este 
Reglamento. 


b) Cumplir con los plazos, criterios y condicones establecidos 
para la evaluación, validación e implantación de los proyectos. 


c) Iniciar ta ejecución del proyecto en el mismo ejercicio en el que 
se presenta la solicitud de los recursos. En caso que el 
proyecto se realice en fases distintas, el financiamiento deberá 
ser, en consecuencia, fraccionado. El financiamiento de la fase 
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h) 
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posterior se iniciará termendo en cuenta la evaluación positiva 
de la fase antenor. 


Cumplir estritamente con el cronograma de trabajo 
establecido en el proyecto, informando a la Secretaría 
General, dado el caso, las razones debidamente 
fundamentadas que requieran la variación del mismo. 


Los proyectos financiados con recursos del Fondo de 
Disponibibdad deberán cumplir con el cronograma previsto y 
aprobado del proyecto. En caso de que el inicio del proyecto 
sufra un retraso de 6 meses y durante el periodo de su 
ejecución destases o factores de riesgo que 
ameriten ajustes en los términos de su cronograma, el 
país o territorio miembro beneficiario deberá comunicar 
los motivos del desfase a la Secretaría General para que 
ésta, en coordinación con el responsable del proyecto, 
estudien las condiciones necesarias para asegurar la 
continuidad del mismo. 


En el Manual de Cooperación Técnica se definen las 
condiciones requeridas para dar cumplimiento al literal e) para 
justificar la tala de inicio de un proyecto o el destase del 
cronograma inicialmente previsto. 


En caso de que la modificación de la fecha de inicio del 
proyecto Indicado en el literal e) y/o el desfase del 
cronograma previsto de ejecución del proyecto, luego de 
un año no pudiera ser solucionable, la Secretaría General 
informará al Comité de Gestión y al Consejo, de modo que 
éste disponga lo procedente sobre los recursos del 
proyecto, tanto para los ya  girados como los 
comprometidos. El Consejo podrá solicitar el reintegro de 
los recursos del proyecto al Fondo de Disponibilidad. 


En caso de incumplimiento de la presentación de la 
justificación para modificar la fecha de inicio del proyecto o el 
deslase del cronograma de ejecución del proyecto, el 
mismo se considerará como anulado. La Secretaría General 
iniciará las gestiones para solicitar la restitución de los 
fondos a su fuente correspondiente e informará al Comité 
de Gestión y al Consejo 
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mento de C ción Técnica — Arts. 19 y 20 


Artículo 19 
Criterios de Validación 


Para dar curso favorable a un proyecto de Cooperación Técnica la 
Secretaría General y los países validadores deberán comprobar que 
el país que formula un proyecto cumpla con los requisitos 
indispensables detemminados en el artículo 7 del presente 
Reglamento, 


De igual modo, se deberá comprobar que la defirición de los 
objetivos del proyecto estén vinculados con los lineamientos del plan 
o estrategia del sector postal y que guarden coherencia con el 
cronograma de implementación y el presupuesto del proyecto, asi 
como que la determinación de solicitud de equipamiento asociado al 
proyecto contenga términos de referencia y especificaciones técnicas 
claramente definidos. 


Artículo 20 
Proyectos regionales y subregionales 


Dos o más paises o territorios podrán acordar la ejecución de 
proyectos colectivos de ámbito ep «q lo» coma: pa 
podrán contar con la coordinación de la Secretaría G: 


El Consejo examinará y, dado el caso, aprobará proyectos 
encargados por el Congreso, provenientes de recomendaciones de 
los Grupos de Trabajo, de la Secretaría General y de la propia 
iniciativa del Consejo, enmarcados en el Plan de Acción, en el 
sentido de formular e implementar proyectos de carácter regional que 
respondan a una necesidad de la Unión. 


Los recursos para la financiación de este tipo de proyectos serán los 
previstos en el articulo 4 del presente Reglamento. Estos recursos 


podrán: 

a) ser deducidos proporcionalmente de las alícuotas respectivas 
del Fondo de Alícuotas; 

b) tener una asignación proporcional del Fondo de Disponbilidad; 

c) contar con los correspondientes recursos propios de 
contraparte de los países o territorios participantes en el 
proyecto. 


Los recursos a asignar serán resultantes del presupuesto formulado 
en el proyecto. 
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Artículo 21 
Procedimientos para la solicitud de Proyactos de Cooperación Técnica 


1 


Para la presentación de proyectos de Cooperación Técnica se podrá 

adoptar dos tipos de procedimientos: 

a) Simplificado, para aquellos proyecios con cargo al Fondo de 
Alícuotas, cuyo importe no supere la mitad de una alícuota. 

b) Estándar, para aquellos proyectos con cargo al Fondo de 
Alícuotas, cuyo importe supere la mitad de una alícuota o sean 
financiados con cargo a! Fondo de Disponibilidad. 


La presentación de un proyecto estándar podrá estar precedida de la 
formulación de un preproyecto que se remitirá a la consideración de 
la Secretaría General, con al fín de asegurarse la idoneidad técnico- 
financiera y la adecuación alas prioridades establecidas 


Los proyectos simpificados serán presentados a la Secretaría 
General quien gestionará, luego de verificar el cumplimiento de los 
requisitos respectivos, el inicio de los mismos, 


Los proyectos financiados solamente con recursos del Fondo de 
Alícuotas que superen la media alícuota podrán iniciarse, luego 
de concluido el proceso de validación correspondiente, ad 
referéndum del Consejo. La Secretaría General llevará un control 
estricto sobre los los que inicie bajo esta medida, 
presentando informes al Comité de Gestión y al Consejo, que 
entre otros aspectos incluyen el detalle y justificación de los 
egresos aplicados. 


Los proyectos bajo procedimiento estándar serán presentados al 
Consejo, con excepción de los financiados con recursos provenientes 
de donaciones del fondo de alícuotas de Cooperación Técnica de 
otros países o territorios miembros. 


Las solicitudes de proyectos deberán ser recibidas por la 
Secretaría General en soporte electrónico o en soporte papel 
dos meses antes de la techa de la reunión del Comité de Gestión 
o del Consejo. La Secretaría General deberá remitir los 
proyectos al Grupo de Validación hasta quince dias después de 
haberlos recibido. 


Los detalles de estos procedimientos y la formulación de los 
proyectos se desarrollan en el Manual de Cooperación Técnica. 
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Artículo 22 
Secciones de la solicitud de proyecto 


1 Toda solictud de proyecto simplificado deberá contener al menos los 
siguientes elementos: 


a) Información institucional 
b) identificación 
c) Memoria justificativa 
d) Presupuesto del proyecto 
2 Toda solicitud de proyecto estándar deberá contener al menos los 
siguientes elementos: 
a) Información institucional! 
b) identificación 
c) Memoria justificativa 
0) Objetivos y resultados 
e) Necesidades de cooperación externa y contrapartida nacional 
y] Presupuesto del proyecto 
9) Plan de ejecución del presupuesto 
h) Plan de ejecución del proyecto 
i) Propuesta de seguimiento 
J) Responsable del proyecto 
3. En caso de proyectos regionales o subregionales, los paises o 
territorios integrantes deberán indicar cuál o cuáles de ellos asumirán 


la responsabiidad y autoridad del proyecto, además de los elementos 
indicados en el punto anterior. 


Artículo 23 
Evaluación de las solicitudes 


t Cuando la Secretaría General cuente con la información completa, 
presentará los proyectos al Grupo da Valdación el cual procederá a 
analizar las solicitudes y verificará que los proyectos cumplan con los 
siguientes criterios: 
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a) Evaluar que los proyectos estén comprendidos dentro de los 
planes de desarrollo postal del país o territorio solicitante y de 
los principios generales de la Cooperación Técnica, indicados 
en el artículo 3 del presente Reglamento. 


b) Evaluar la justificación; 

c) Evaluar la consistenda; 

d) Evaluar la estimación de recursos; 

e) Evaluar los planes; 

1) Metodología de seguimiento del proyecto. 


2 El informe que presente la Secretaría General al Consejo o al Comité 
de Gestión, incluirá un resumen de cada uno de los puntos 
anteriores. 


Articulo 24 
Adquisición de material y contratación de consultoria 


La adquisición de equipos, insumos u otros artículos y la contratación de 
consultoría para los proyectos financiados con recursos de los tondos de 
cooperación indicados en el artículo 4 de este Reglamento, se realizarán 
bajo principios de transparencia, igualdad, eficiencia y libre competencia, 
según los procedimientos establecidos en el Manual de Cooperación 
Técnica, respetando la legislación nacional. 


Artículo 25 
Observaciones a una solicitud 


L Todo proyecto deberá cumplir con la totalidad de los criterios 
indicados en los artículos emteriores. En caso de incumplimiento de 
uno o varios de los criterios, la Secretaría General contactará con el 
país o territoño miembro solicitante para alcanzar una solución en el 
menor tiempo posible; en caso contrario la solicitud no podrá sar 
aceptada para su trámito. 


2 Tanto el Grupo de Validación como la Secretaría General podrán 
realizar observaciones sobre las solicitudes de proyectos por 
incumplimiento de los requisitos indicados. El país o territorio 
miembro tendrá la facultad de objetar dichas observaciones 
presentando la justificación respectiva. Si el Grupo de Validación o la 
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Secretaría General mantuvieran su posición, se elevará el caso a 
consideración del Consejo quien decidirá si aprueba o no el proyecto. 
Sobre la decisión del Consejo no cabe recurso alguno. 


Artículo 26 
Aprobación de los proyectos y habilitación de los fondos 


E 


Una vez que la propuesta de proyecto ha sido aprobada por el 
pera la Secretaría General notifcará al pais o territorio miembro 


a) la aprobación incondicional, permitiendo una iniciación 
inmediata del proyecto (urgentes); 

b) la aprobación para iniciar el proyecto respectivo; 

c) aprobación condicionada al cumplimiento de las 
recomendaciones aprobadas por el Consejo. 


Esta notificación se reterirá a la documentación de la propuesta de 
proyecto presentada y deberá especificar las condiciones que deberá 
cumplir el país o termtorio membro antes de que se habilten los 
fondos y de que se inicie el proyecto. También podrá establecer 
condiciones espaciales en lo que respecta a la ejecución del mismo, 
tales como procesos de control y de presentación de informes 


El Consejo, de acuerdo con el po de procedimiento del proyacto, 
podrá decidir, dado el caso, si los fondos aprobados se entregarán en 
un pago único o en varics pagos a medda que se reciban los 
intormes de ejecución del proyecto. 


Los proyectos deberán comenzar en un plazo de cuatro a ocho 
semanas después de recibida la notificación de aprobación 
incondicional de los mismos. Cualquier imposibilidad previsible para 
cumplir con esta disposición deberá estar explicada en la propuesta 
del proyecto o deberá explicarse en el plazo de una semana una vez 
recibida la notificación incondicional de aprobación 


Articulo 27 
Evaluación una vez finalizado el proyecto 


% 


El país o territorio miembro beneticiario de un proyecto de 
Cooperación Técnica de la Urión presentará a la Secretaría General 
un informe sobre la ejecución del mismo denominado 
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“Informe final y evaluación de impacto de proyectos”, para cuyo 
efecto deberá completar el formulario que figura en el Anexo 3 
del Manual de Cooperación Técnica. La documentación se 
presentará en un plazo máximo de 30 días después de su 
finalización. Este informe será evaluado por la Secretaría General 
a efectos de medir el grado de realización de cada uno de los 
objetivos establecdos en la solicitud del proyecto asi como el 
impacto efectivo del mismo para la institución solicitante u otras. 


2. Los demás puntos que deberán inclurse en dicho informe de 
evaluación están contenidos en el Manual de Cooperación Técnica. 


3. En caso de que el país o territorio miembro no presente el informe en 
el plazo previsto, o que éste no siga las directrices descritas en el 
presente Reglamento y en el Manual de Cooperación Técnica, la 
Secretaría General informará al Presidente del Consejo y al Comité 
de Gestión, en un plazo de 5 días desde la recepción del intorme o 
desde el incumplimiento del plazo para la presentación cel mismo. En 
este caso, la Secretaría General trabajará con el pais o terntorio 
miembro, para subsanar esta situación en el máximo de 3 meses. En 
caso de que el país o territorio miembro, a pesar de la intervención 
de la Secretaría General, no presentase el informe de acuerdo con 
este Reglamento, no se autorizará el uso de los recursos del Fondo 
de Disponibilidad para otros proyectos. 


Artículo 28 
Evaluación de la evolución financiera del proyecto 


La Secretaría General velará por el cumplimiento del cronograma de la 
ejecución financiera del proyecto aprobado en las instancias de 
validación. Al término del proyecto, la Secretaría General informará al 
Comité de Gestión y al Consejo sobre la ejecución financiera de cada 
proyecto. Las características de esta tarea se hallan contenidas en el 
Manual de Cooperación Técnica. 


Articulo 29 
Evaluación en el terreno de los proyectos por parte de la Secretaría 


Cuando se requiera la presencia de la Secretaría General en el terreno 
para evaluación de proyectos de gran envergadura, entléndanse éstos 
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como proyectos colectivos, regionales o subregionales, se actuará de 
la siguiente manera: 


a) Se debe incluir dentro del presupuesto del proyecto el 
financiamiento para dicha participación. 


b) procedimiento será establecido en el Manual de Cooperación 
Técnica. 


CAPITULO VI 
DISPOSICIONES GENERALES 


Artículo 30 
Reglamento y Manual de Cooperación Técnica 


E El Reglamento y el Manual de Cooperación Técnica contienen una 
sistematización de las reglas, condiciones, modalidades y 
procedimientos relativos a las actividades de la Cooperación Técnica 
que se desarrollan en el marco de la Unión, garantizando 
procedimientos claros y transparentes con el objeto de facilitar a los 
países y territorios miembros, el acceso alos Fondos de Cooperación 
Técnica y beneficiarse de las actividades qua en esie marco, se 
desarrollen en la región bajo principios de eficiencia y eficacia. 


2 El Reglamento de Cooperación Técnica es aprobado por el 
Congreso, establece el cuadro normativo obligatorio para todos sus 
miembros y específica los objetivos, principios y regias que rigen la 
Cooperación Técnica así como los requisitos básicos para la 
formulación, aprobación, supervisión y evaluación de los proyectos. 


3. El Manual de Cooperación Técnica, aprobado por el Consejo, bajo la 
normativa establecida en el Reglamento de Cooperación Técnica, 
describe la formulación de los procedimientos relativos a la 
prestación de la Cooperación Técnica, las condiciones y modalidades 
aplicables a la elaboración y la presentación de los proyectos asi 
como la evaluación del impacto de la implementación de Proyectos 
de Cooperación Técnica. 
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Artículo 31 
Derogación de otras disposiciones 


Respetando las Actas de la Unión, queda derogada cualquier otra 
disposición que se oponga a las medidas adoptadas en este Reglamento. 


Artículo 32 
Modificación del Reglamento 


Reglamento de Cooperación Técnica podrá ser modificado únicamente 
por el Congreso. 


Artículo 33 
Vigencia y duración del Reglamento 


El presente Reglamento entrará en vigor a partir del primero de enero de 
dos mil dez y tendrá vigencia hasta que el Congreso decida su 
modificación. 


En fe de lo cual, los rapresentantes plenipotenciarios de los gobiernos de 
los países y territorios miembros de la Unión firman el presente Reglamento 
de Cooperación Técnica en la ciudad de Santiago de Chile el día veintiuno 
de agosto de dos mil nueve. 
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RESOLUCIONES Y RECOMENDACIONES DEL 21* CONGRESO 


Santiago de Chile, 2009 
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RESOLUCIÓN 1 
Presupuesto de la Unión para el año 2010 


El 21* Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


VISTO 


el documento Congreso - Doc. 4.3.2, Presupuesto de la Unión para el año 
2010, 


CONSIDERANDO 


podi sonara establecido en el Artículo 127, párralo 3, del Regiamerto 
neral de la Unión, Montevideo 2007, la Secretaría General debe someter al 
Consejo el Presupuesto detallado del año siguiente; 


que de acuerdo con lo establecido en el Artículo 114, párrato 10, letra e), del 
referido Reglamento, es atribución del Consejo autorizar el Presupuesto anual 
de ta Unión, dentro de los límites fijados por el Congreso; 


que el proyecto de Presupuesto presentado responde, en sus aspectos 
formales, a lo establecido en el Artículo 6 del Reglamento de la Secretaría 
General, Montevideo 2007; 


que el Consejo del año 2009, a través de su Decisión OCCE/09 — Dec. 2 aprobó 
*ad referéndum" del 21* Congreso el Proyecto de Presupuesto del año 2010 
utilizando el Fondo de Ejecución Presupuestario para complementar el desfase 
del Presupuesto 


RESUELVE: 


Aprobar el Presupuesto de la Unión para el ano 2U14 contenido en el 
documento Congreso - Doc. 4.3.2, basado en 70 unidades de contribución y 
utilizando USD 48.000 del Fondo de Ejecución Presupuestario. 


En anexo 1 figura la Unidad Contíbutiva y la determinación de la Cuota 
Contributiva de cada país. 


Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 
Secretaría General Presidente 
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Resolución 1/Anexo 
PEI MAED 2010 UPALO 
RESUMEN Y CALCULO DE OJOTA CONTRIBUTIVA 
Montos en dólares americano) 
PRESUPIESTO DE LA SECRETARIA GENERAL ne sy 
PRESUPUESTO DE COOPERACIÓN TECMICA 19.0 
PRESIPUESTO DEL CENTRO REGIONAL 31.350 
PRESUPUESTO JE PAGO DÉ IJBMACIONES Y PENSIONES 271.06 
PRESIPUESTO MA EDIPO SAMA 
PRESIPUESTO “INANCIRO 10720 
FONDO DE CONSERVACION 06. EDIFICIO 5.000 
FONDO DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIO 4,900 
y. LAO 
¿lcióo de la unidad contributd ve: 
Total de gastos ds la LPAEP año POLO PUSO) 1,499,610 
A — Al. 
Cantigas de uridades dwidldaj arte 26 palves »M 


Los gastos de ly PAEZ Ye 49) Duyln segir, las uridades da contiucón que megas dos 97 Paises mientos segun es clase 
CD Y da PALO y que 50m 70, 


ll vañor de la unidad contributiva pera el año 2010 asciende a USD 71.423. 
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Presupuesto 2010 UPAEP 
Determinación de la cuota contributiva de cada país 


MOS AS 
Pals 

Asentra 3405 6.086 70.65 
Bolivia 11405 202 DASS 
Colembia 4405 8123 $53.80 
Cosa Rica 140,5 20 DAS5 
Cuba 140,5 2.002 20.455 
Chile 4405 12% 2.20 
Ecuador 1405 2082 DAS5 
E Salvador 11405 20% DAS5 
España Bu05 16255 187.540 
EE VU. Menicanos 3405 6.096 7.65 
Guaiemala 140,5 2082 DAS5 
Nicragas 1405 20% 23.455 
Panamá 2405 4064 46.910 
Paraguay 105 2002 2.455 
Peri 1405 2.002 DAS5 
Rep. Dominicana 1405 208 DAS5 
Rep. de Honduras 105 2082 D.455 
Pap. de Venezuela 205 4.064 6.910 
Uruguay 3405 6.096 1.65 
Artdas Neotardeses — — 21.423 
Aruba — — na 
Brasil — — 128.538 
Canadá — — 171.384 
EE UU. de América o - 149.961 
Portugal e. — 128.538 
Suriamo ... ... nA3 
Haiti () =s suo as 
Guinea Ecunorial 05/40 1.016 1.016 
TOTALES 229% 1,581,906 


1) De acuerdo a la Resolución 25 del Congrese de Santiago de Chile 


11) La cuota contrituriva del STES 50 nciuyó en este cuadro debido a que so tacturasá conjuntamente con la canta 
contribuiva de la Unión. 
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RESOLUCIÓN 2 


Continuidad del Grupo de Trabajo Permanente de Regulación Postal y de 
la realización del Foro de Regulación Postal en ocasión de la reunión 
anual del Consejo 


El 21? Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


VISTO 


Las Resoluciones Vil y XV del XIX Congreso de Río de Janeiro de 2005 por las 
cuales, respectivamente, se crea el Grupo de Trabajo "Permanente de 
Regulación Postal”, y se dispone la reabzación de un “Foro de Regulación” en 
ocasión de la reunión anual del Consejo: y 


el Congreso — Doc. 5.2, Informe del Grupo de Trabajo Permanente de 
Regulación Postal y de! Foro de Regulación Postal; 


CONSIDERANDO 


que el desarrollo de las actividades del Grupo en este primer periodo de 
existencia ha permitido extraer no sólo la importancia de la temática regulatoria 
para la región, sino principalmente ha permitido definir con mayor precisión las 
necesidades y los objetivos a enfrentar a futuro; 


que también ha resultado satisfactoria la experiencia como consecuencia de los 
tres Foros realizados en ocasión de las reuniones anuales del Consejo, 
configurándose como un espacio participativo, de amplitud de opiniones y 
temáficas a abordar, que sin duda tiende a enriquecer los debates que se 
gonoran en una reunión que convoca a todos los reprosentantos de los paísos 
y territorios miembros; 


que el Consejo del año 2009 aprobó el intorme y las conclusiones del Grupo de 
Trabajo de cara al 21% Congreso de la Unión, tendientes a ratficar la 
continuidad de las tareas del Grupo y la realización del Foro anual, y otra serie 
de iniciativas que a continuación se consideran; 


que en esta nueva etapa debe entenderse que los objetivos que se persiguen 
con el accionar del Grupo y con la realización del Foro no son exclusivos de 
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quienes, en cada país miembro, revisten la calidad de “reguladores” del sector 
postal; 


que en este punto, y sin perjuicio de ia deseable distinción entre las cuestiones 
“regulatorias” y “operativas” en matería postal, en el principio y en la finalidad 
no hay una separación absoluta, sino que ambas comulgan en un objetivo 
común, que es el de lograr el efectivo acceso de todos los ciudadanos a más y 
mejor servicio postal; 


que esta comunión de objetwos hace que las actividades que tengan que ver 
con las acciones del Grupo y de los Foros se integren, práctica y 
armónicamente, en las iniciativas y estrategias generales de la UPU, de la 
propia Unión y de las políticas nacionales de cada país o territorio miembro; 


que en ese sentido, hay que insistir en que la “regulación” no es un fin en sí 
mismo, sino que es una herramienta, un instrumento que no se limita al 
concepto estricto de “ey posta” sino que tiene que ver con la generación de 
mejores condiciones de desarrollo y competencia para los operadores postales, 
en el contexto que presentan el mercado de servicios en este nuevo milenio; 


que así las cosas, se advierte que las actividades del Grupo de Trabajo -y 
también del Foro- puedan orientarse en base a determinados ejes o ideas 
rectoras que las enfoquen al logro de objetivos concretos y acciones prácticas 
que redunden en beneficio de los países y territorios miembros: 


que estos ejes o ideas estratégicas pueden resumirse en: 1% Información; 
2* Comunicación. 3* Capacitación y 4* Cooperación, 


que mediante el concepto “Información” se persigue la profundización de 
acciones tendientes a que la Unión se convierta en un centro de infcrmación lo 
más completa posible para los paises y territorios miembros, con especial 
atención a la página web del Organismo y a la "Biblioteca Digital”; 


que en matería de “Comunicación” se procurará establecer un istro de 
“relerentes” nacionales de la temática regulatoria, de miis poder 
establecer contactos especializados con el Grupo de Trabajo y así generar, a 
distancia, y entre otras cosas, intercambios de experiencias e identificación de 
temas a profundizar; 


que el ¡tom “Comunicación” implica también una actividad de contacto con las 
*partes interesadas” del sector en su integridad, a saber, operadores privados, 
representantes de los trabajadores del sactor, usuarios, cientes y proveedores; 
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que enlazado con lo anterior, el item “Capacitación” debe considerarse también 
un objetivo central, desarrollándose acciones para propiciar la formación de 
expertos nacionales, elemento esencial en los procesos de transtormación de 
la actividad; 


que, por último, y habida cuenta la realzación de diferentes PIDEP en países 
de la rogión, las actividades y recursos especializados del Grupo de Trabajo 
deberían apuntar, con prioridad, a apoyar las acciones que, en esta materia 
específica, surjan de los documentos e informes que se hubieren elaborado; 


que todo ello coadyuvará a que la Unión Restringida acompañe las 
necesidades 


y requerimientos de sus países y territorios miembros, 


RESUELVE. 


1. Dar continuidad al Grupo Permanente de Regulación Postal, el cual estará 
constituido por Brasil, Cuba, Ecuador, España, Estados Unidos de 
América, Nicaragua, Perú, Portugal, República Dominicana, Uruguay y 
Argentina, en calidad de Presidente. 


2. Dar continuidad al Foro de Regulación Postal a realizarse anualmente en 
ocasión del Consejo, organizado y coordinado por el Grupo y por la 
Secretaría General, con oportuna notica al Comité de Gestión, 


3. Establecer como objetivos del Grupo y del Foro, entre otros, los siguientes: 


Solicitar a los paises y territorios miembros la designación de uno o 
más "Referentes en lación Postal” no sólo a los efectos de su 
representación en el Grupo (para el caso que su país o termítorio 
integre el mismo), sino también como nexo o enlace especializado 
para la realización de las derrás acciones programadas. 


Elaborar, conjuntamente con la Secretaría General, un estudio 
integral sobre el proyecto de la "Biblioteca Digital”, apuntando a una 
mayor y mejor utilización de los medios informáticos disponibles en 
la Unión a favor de sus miembros. 

Avanzar en el análisis e pa 0 ARES de una estrategia integral 
de capacitación, profundización e investigación en la temática 
regulatoria, destinada a la formación de funcionarios de los países y 
territorios miembros. 
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+  Intensificar la coordinación con la tarea de otros Grupos de Trabajo, 
en materias que sean de interés común. desde la óptica de la 
Regulación del Sector Postal, 


+ Establecer un ámbito de debate abierio a todas las partes 
interesadas, para facilitar el intercambio de experiencias, el fhujo de 
información y la generación de canales de comunicación idóneos. 


+ Inclusión del Programa TRAINPOST de la UPU sobre regulación 
postal, con sus módulos: Pian Integra! de Retorma y Desarrollo 
Postal, Mercados Postales y Servicio Universal y Reglamento. 


+ Abrir los Foros a todos los actores del sector postal e industrias 
conexas, permitiendo la participación del ámbito privado y de 
representantes de los Gobiemos para sensibiizarios en materna de 
reforma y compartir experiencias, evaluar el impacto real en cuanto a 
logros en la región y determinar la factibilidad de realizarlos cada dos 
años o bien en el Foro previo al Consejo de la Unión. 


4. Encargar a la Secretaría General de la Unión brindar todo su apoyo a las 
actividades del Grupo de Trabajo y del Foro. 


Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 
Secretaria General Presidente 
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RESOLUCIÓN 3 
Continuidad del Grupo de Acción Seguridad Postal 


El 21* Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


VISTO 
El Congreso — Doc. 5.3, Grupo de Acción Seguridad Postal de la UPAEP, 
CONSIDERANDO 


que los operadores públicos postales de los países o territorios miembros de la 
Unión han expresado permanentemente su preocupación por el uso indebido 
del correo para fines dolosos, tales como el envío de sustancias prohibidas, 
sustancias químicas que atentan a la seguridad de los trabajadores postales y 
de los clientes del correo, la pornografía, la utilización del correo para el envio 
de falsificaciones de tarjetas de crédito, falsificacones de giros postales al igual 
que la falsificación de otros instrumentos financieros negociables, la ublización 
del correo para cometer delitos de fraude contra los clientes del correo, 
diferentes formas para el lavado de dinero e intentos para el envío de cartas 
bombas y en general, de intentos para el financiamiento del terrorismo; 


que durante el Congreso de la UPU, Ginebra 2008, se han adoptado 
resoluciones para el desarrollo de estándares básicos de la seguridad postal, 
cuyo alcance incluye las áreas amplias del equipo de transporte del correo, los 
controles de acceso, seguridad del personal de correos, seguridad física y 
procesal, seguridad de la tecnología de la información y capacitación; 


que asimismo la Unión Postal Universal ha recomendado la aplicación imegral 
de la Certificación de Seguridad Postal; 


que la Estrategia Postal Mundial de Nairobi contiene la propuesta de Seguridad 
Postal Congreso — Doc. 44/Rev. 1, en cuyo contexto se exhorta el cumplimiento 
de ciertas actividades por parte de los gobiernos, operadores postales públicos, 
Uniones Restingidas y, asimismo, se contemplan encargos concretos a los 
órganos permanentes de la UPU; 


que el Grupo de Acción Seguridad Postal de la Unión se ha caracterizado por 
su liderazgo en esta materia y ha emprendido importantes acciones que lo 
colocan a la vanguardia del desarrollo de la seguridad postal; 
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que la Unión Postal de las Américas, España y Portugal se ha inspirado en la 
Estrategia Postal Munda! de Nairobi para formular su propia estrategia; 


que es necesario, habida cuenta de los antecedentes mencionados en el 
A 
acciones que viene desarrollando 


RESUELVE: 


1 Dar continuidad al Grupo de Acción Seguridad Postal de la Unión. 


2 Ralificar al Servicio Postal de Estados Unidos de América como Gerente 
del Grupo de Acción Seguridad Postal, el cual estará además 
constituido por: Argentina, Bolivia, Canadá, Chúe, 
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, España, México, Panamá, Perú, 
República Dominicana, Suriname, Uruguay y Venezuela. 


3. Expresar y transmitir su profundo agradecimiento al Grupo de Acción 
Seguridad Postal por la excelente labor que viene desarrollando en la 
O a la 
capacitación en cuestiones de seguridad y de inspección, a la 
coordinación de los controles de la pc e la calidad y la seguridad 
en los aeropuertos, así como por su constante preocupación e interés 
por el mejoramiento de la seguridad del correo y de la calidad de sus 
productos. 


4. Encargar a la Secretaría General que continúe prestando el apoyo y las 
recursos necesarios al Grupo de Acción Seguridad Postal y a la Red de 
Coordinadores de Seguridad Postal de la Unión, con el fin de lograr el 
mejoramiento de la calidad del servicio postal en la región de la Unión. 


Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 
Secretaria General Presidente 
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RESOLUCIÓN 4 
Continuidad del Grupo de Trabajo Gastos Terminales 


El 21% Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


VISTOS 
la Resolución XIV del XIX Congreso de la Unión (Río de Janeiro 2005), 


al documento Congreso - Doc. 5.4, *Iniorme del Grupo de Trabajo de Gastos 
Terminales”, del 21* Congreso arriba mencionado, 


el documento CCE/09 — Doc. 17.3 "Informe del Grupo de Trabajo de Gastos 
Terminales”, 


TENIENDO EN CUENTA 


los cambios en el sistema de gastos terminales adoptados por el 24* Congreso 
de la Unión Postal Universal (Ginebra 2008), reflejados en los documentos que 
se citan a contnuación: 


la Resolución C 43/2008 "Futuros trabajos sobre los sistemas de remuneración 
para los envíos de correspondencia...etc.” del mencionado Congreso, 


las Resoluciones C 17/2008 y C 18/2008, respectivamente "Clasificación de los 
países y territorios a los efectos de los gastos terminales y del Fondo para el 
Mejoramiento de la Calidad de Servicio” ambas del 24* Congreso precitado, 


RECONOCIENDO 


que las Resoluciones del 24* so UPU antes citadas cumplen con las 
premisas emanadas de la Resol C 46/2004 del 23* Congreso de la UPU 
(Bucarest 2004); 


que dichas Resoluciones establecen los principios básicos para regir las 
relaciones financieras entre operadores designados, teniendo en cuenta las 
condiciones particulares en que operan los países miembros; 
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ESTIMANDO 


que de acuerdo con lo expresado en la Resolución C 43/2008 del Congreso de 
la UPU durante el periodo transitorio será necesario mantener estudios y 
actividades permanentes principalmente en lo referido a las cargas financieras 
de los países miembros que ingresen en el Sistema Objetivo y la relación de 
los Gastos Terminales con la Calidad de Servicio; 


que dicho período transitorio debe concluir en 2017; 


la necesidad expresada por la Comisión 1 del CEP de la UPU de una 
participación integral de las Uniones Restringidas en los trabajos del Grupo de 
Gastos Terminales del CEP de la UPU a fin de llegar a las Mesas Universales 
con el mayor conocimiento posible de los paises miembros; 


los trabajos encargados a los Consejos de Administración y de Explotación 
Posta! de la UPU; 


la necesidad de que los países miembros suministren adecuadamente 
información sobre tarifas, datos de distribución y datos estadísticos; 


la necesidad asimismo de mantener el máximo nivel de información hacia los 
países miembros de la Unión con el fin de permitir que sus decisiones estén 
ajustadas tanto a sus necesidades particulares como a las de la comunidad 
postal internacional; 


RECORDANDO 


que la Resolución XIV del XIX Congreso de la Unión (Río de Janeiro 2005) 
poa la composición del Grupo de Trabajo de Gastos Terminales con tres 
bgrupos: 


- — Nuevo sistema de Gastos Terminales 
- Calidad de Servicio 
- — Contabilidad Analítica 


CONSIDERANDO 


que la UPAEP, como Unión Restringida, debe de continuar teniendo una 
participación activa on los trabajos de la Comisión 1 dol CEP de la UPU y, más 
concretamente, en los referidos a gastos terminales, dada la gran influencia de 
éstos en la actvidad y finanzas de los operadores designados de la región: 
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que en el transcurso del último ciclo se ha revelado la utilidad del citado Grupo 
de Trabajo de Gastos Terminales en la composición expresada, tanto en su 
operatividad como en sus resultados en el 24* Congreso de la UPU; 


la participación activa de todos los países de la región por medio de sus 
expertos dentro de las actividades del Grupo, así como la necesidad que han 
expresado los mismos de continuar con el mismo sistema adoptado por el 
XIX Congreso; 


la necesidad de adaptación del Grupo de Trabajo de Gastos Terminales a 
todos y cada uno de los esquemas planteados por las Resoluciones de la UPU 
antes mencionadas, 


RESUELVE. 


1 La continuidad del Grupo de Trabajo de Gastos Terminales bajo el 
nombre de “Grupo de Gastos Terminales” hasta el próximo Congreso de 
la Unión, constituido de la siguiente forma: 


Presidente: España 


Subgrupo “Nuevo Modelo de Gastos Terminales” (GT 1) 
Presidente: Canadá 


Subgrupo “Relación de los Gastos Terminales con la Calidad de 
Servicio” (GT 2) 
Presidente: Cuba 


Subgrupo “Contabilidad Analítica y de Gestión" (GT 3) 
Presidente: Argentina 


2 Encargar a cada uno de los Subgrupos las tareas siguientes en función 
de lo establecido en la Resolución C 43/2008 del Congreso UPU: 


Modelo de Gastos Terminales: 

- Relaciones coste/tarifas 
Nuevo estudio de un sistema basado en formatos 
indicadores de Desarrollo Postal. Reglas transitorias y base de 
datos 

- Sistema de Gastos Terminales específico por pais 
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- Estudio de flujos, costes y tarifas domésticas para un estudio 
integral 
- Acceso directo y Gastos de Tránsito (nuevos estudios) 


Dtni0 9 Je Valida de Den nr e aos TD: 
Revisión de los principios de relación de los Gastos Terminales 
con la Calidad de Servicio, sistemas de incentivos y/o 
penalización. 

Conocer la situación actual de cada país respecto a su calidad de 
servico doméstico. 

Definir los indicadores de calidad de servicio de cada país de la 
región, así como la eficiencia de las inversiones efectuadas. 

- — Establecer un calendario de partcipación de los países de la 
región en el sistema de medida de la Calidad de Servicio. 

- — Establecer asimismo en el mínimo plazo posible herramientas de 
formación para los sstemas de medición de la calidad de 
SOmIcoO. 

Mantener una información continua al Grupo de Trabajo y a 
todos los países miembros respecto al Fondo para el 
Mejoramiento de la Calidad de Servicio. 

Proponer, si lo considera necesario, seminanños de información 
para los países de la región. 


Estación y Contabilidad. Impacto Financiero: 

Examinar y dar a conocer las propuestas del CEP de la UPU 
respecto a los cambios que se efectúen en el Reglamento de 
Ejecución del Convenio como consecuencia del nuevo sistema 
de Gastos Terminales. 

Proponer, si es preciso, foros de información para poner en 
marcha convenientemente la operativa del nuevo sistema de 
Gastos Terminales. 

- — Coordinar con el resto de los Subgrupos los cuestionarios 
recbidos a través de la UPU respecto a costes y contabilidad, 

independientemente del ámbito al que pertenezcan. 

-  Recabar de los países y territorios miembros los datos 
necesarios para calcular el impacto financiero de las sucesivas 
remodelaciones del sistema de Gastos Terminales, garantizando 
la privacidad de los mismos. 


Encargar a los paises y terrtorios miembros que la asistencia a las 
reuniones del Grupo de Gastos Terminales sea primada para los 
expertos de cada Operador o país miembro, en orden a continuar con la 
dinámica del anterior ciclo. 


15 de mayo de 2013 


15 de mayo de 2013 


CÁMARA DE SENADORES 


Encargar al Grupo de Gastos Terminales y a sus Subgrupos, como 
objetivos a realizar, la resolución de las tareas explicitacas en las 
Resoluciones C 43/2008, C 17/2008 y C 18/2008 del 24* Congreso 
uUPU, 


Encargar asimismo al Grupo de Gastos Terminales el seguimiento 
continuo de los trabajos de la Comisión 1 del CEP de la UPU, así como 
el contacto con otras Uniones Restringdas. 


Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 
Secretaria General Presidente 
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RESOLUCIÓN 5 
Validación de Instructivos sobre Filatelia 


El 21* Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


VISTO 
EJ Congreso — Doc. 5.5, Grupo de Trabajo Delegación Filatélica de la UPAEP, 
CONSIDERANDO 


que medante Resolución XXII! del Congreso de Río de Janeiro, se aprovó la 
continuidad de la Delegación Filatélica de la UPAEP al Comité de Contacto 
UPAEP-Entidades Filatólicas; 


que con base en su Plan de Acción, durante el ciclo 2006-2009, la Delegación 
Filatóbca ha desarrollado una señe de actividades en cumplimiento de los 
objetivos encomendados por el Congreso de Río: 


que dentro de tales actividades realizó una consulta a los miembros de la Unión 
con el fin de hacer un relevamiento de información sobre temas de interés 
filatébico a nivel regional; 


que coro resultado de la consulta se identificó la necesidad de contar con 
Instructivos que normen el proceso de la gestión filatélica desde la selección de 
las temáticas que conforman el Plan Anual de Emisiones hasta la aprobación 
de las viñetas por parte de la autoridad competente, así como el proceso de 
producción de sellos y demás aspectos vinculados a la impresión de valoras 
filatólicos; 


los Instructivos antes mencionados fornan pane del Informe del Grupo de 
Trabajo “Delegación Filatélica” de la UPAEP; 


TENIENDO EN CUENTA 


que el Consejo del año 2008 ha tomado conocimiento de la iniciativa de la 
Delegación Filatólica de desarrollar Instructivos Filatólicos; 


que la Delegación Filatélica ha desarrollado el contenido de los Instructivos y 
corresponde al Consejo su examen y validación para su distribución entre los 
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países y territorios miembros de la Unión de modo que se constituyan en 
herramientas útiles para el desarrollo de los Servicios Filatólicos, 


RESUELVE: 


A Aprobar el Informe de la Delegación Filatélica comienido en el 
documento Congreso — Doc. 5.5. 


2. Encargar al Consejo el examen y validación de los Instructivos 
propuestos por la Delegación Filatélica y a la Secretaría General, su 
difusión entre los paises y territorios miembros y su publicación en el 
sitio Web de la Unión. 


Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 
Secretaría General Presidente 
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RESOLUCIÓN 6 
Continuidad del Grupo de Trabajo Delegación Filatélica de la UPAEP 


El 21* Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
VISTO: 
El Congreso - Doc. 5.5. Grupo de Trabajo Delegación Filatólica de la UPAEP, 


CONSIDERANDO 


que medante Resolución XXIIl del Congreso de Río de Janeiro, se decidió la 
continuidad de la Delegación Filatélica de la UPAEP al Comité de Contacto 
UPAEP-Entidades Filatólicas; 


que durante el ciclo 2006-2009 la Delegación Filatéica ha desarrollado una 
serie de actividades en cumplimiento de los objetivos encomendados por el 
Congreso de Río; 


que en el informe presentado al Consejo 2009, se han vertido nuevas 
propuestas a fin de profundizar la promoción y desarrollo de la filatelia en la 
región de la Unión en el futuro; 


que en tal sentido el grupo manfiesta la necesidad de continuar sus actividades 
en el próximo ciclo, 


RESUELVE: 


1 Dar continuidad a los trabajos de la Delegación Fiatálica de la UPAEP, 
cuyos objetivos estarán orientados a: 


a) Promover actividades de capacitación fiatélica, destinadas a los 
responsables de las distimas áreas que comprenden el desarrollo 
en la materia (producción, filateía en las escuelas, venta, diseño, 
etc.). 


b) Proponer e implementar acciones, en coordinación con la 
Secretaría General, tendentes a completar y acondicionar la 
colección de Sellos América para su mejor resguardo y, 
eventualmente, su exposición en muestras filatéficas. 
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Desarrollar iniciabvas para una mayor participación de los países 
y territorios miembros de la Unión y sus operadores designados 
en exposiciones flatélicas imernacionales. 


Propiciar iniciativas de emisiones conjuntas entre los paises y 
territorios miembros de la Unión. 


Coordinar acciones con la AMDF “Asociación Mundial para el 
Desarrollo de la Filatelia”, 


Desarrollar y actualizar, con la colaboración de la Secretaría 
General, la sección de Filatelia del sitio Web de la Unión. 


La Delegación Filatélica estará integrada por Argentina, Cuba, Ecuador, 
Guatemala, Panamá, Portugal y Venezuela. 


Encargar al Consejo que efectúe las gestiones correspondentes para la 
designación del Presidente del Grupo de Trabajo. 


La Secretaría General prestará su apoyo al grupo y se desempeñará 
como secretaría del mismo. 


Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 
Secretaria General Presidente 
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RESOLUCIÓN 7 
Emisión “América” - Temas comunes 2010 - 2013 


El 21* Congreso de ta Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


VISTO 

El documento Congreso — Doc. 5.5/Agr. 1 Delegación Filatélica de la UPAEP”, 
CONSIDERANDO 

que en reunión realizada por el Grupo de Trabajo se decdió proponer al 
Congreso para el periodo 2010-2013, temas que se consideraron de interés 
filatélico y comercial para al sello postal “América”, 


que la emisión de sellos “América” debe mantener su vigencia con difusión y 
comercialización permanente, 


RECONOCIENDO 


que los sellos “América” han sido emitidos por la mayoría de los paises 
miembros, manifestando su inquietud al desarrollo futuro, 


TOMANDO EN CUENTA 


que la emisión América se ha constituido en un tema filatóflico específico, 
catalogado por reconocidos coleccionistas y editores, 


que existen elementos vallosos para adoptar medidas que impulsen y 
fortalezcan la realización, fusión y comercialización de los sellos postales 
“América”, 


15 de mayo de 2013 


15 de mayo de 2013 CÁMARA DE SENADORES 199-C.S. 


RESUELVE: 


Que los lemas comunes a considerar para el período 2010-2013 de la emisión 
"América", sean los siguientes: 


Año 2010 SÍMBOLOS PATRIOS 


Año 2011 BUZONES 
Año 2012 MITOS Y LEYENDAS 
Año 2013 LUCHA CONTRA LA DISCRIMINACIÓN 
Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 


Secretaría General Presidente 
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RESOLUCIÓN 8 
Continuidad del Grupo de Trabajo Reestructura de la UPU 


El 21* Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


VISTO 


El documento Congreso — Doc. 5.6, Informe del Grupo de Trabajo 
*“Reestructura de la UPU", 


CONSIDERANDO 


que, mediante Decisión 17 del Consejo de 1999, se conformó el Grupo de 
Trabajo "Reestructura de la UPU” con el propósito de analizar e informar a los 
países miembros de la Unión sobre la evolución de los estudios relativos a la 
reestructura de la UPU, recabar el criterio de los países miembros de la Unión 
sobre este tema e informar al Consejo sobra el resultado de los trabajos; 


que, asimismo, el Consejo de 2000 por Decisión 16, modificó su mandato, 
pr pl un Subgrupo de Trabajo denominado "Reestructura de la 
UP, con el mandato de estudiar los asuntos relativos a la Resstuctura de 
la UPAEP e informar al Grupo sus avances; 


que tanto el Congreso de Panamá (2000) corno el Congreso de Río de Janeiro 
(2005), mediante Resoluciones XXVII y X, respectivamente, resolvieron dar 
continuidad a sus trabajos; 


que el Consejo, reunido en Montevideo en 2007, aprobó, “ad-releréndum" del 
21* Congreso, la Decisión CCE/07-Dec. 30 que establece la separación. debido 
a la complejidad de sus tareas, del Grupo de Trabajo “Reestructura de la UPU" 
y del Subgrupo de Trabajo “Desarrollo Futuro de la UPAEP” en dos grupos 
autónomos, manteniendo cada uno su presidencia y su constitución originales; 


CONSCIENTE 


que, el 24* Congreso de la UPU, mediante Recomendación C 61/2008, invitó 
al Consejo de Administración y al Consejo de Explotación Postal a considerar 
en sus reuniones constitutivas la conformación de nuevas estructuras para sus 
Comisiones y Grupos de Proyecto que requerirán continuar con el análisis, 
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estudio y seguimiento de sus actividades y planes de trabajo, con el fin de 
garantizar la consolidación de la Reforma del Sector Postal y de la UPU; 


que, asimismo, por Recomendación CG 62/2008, instó al CA y al CEP la 
adopción de dernos principios establecdos para la asignación de 
responsabiidades en el marco de los Consejos; 


que, además dispuso, por Resolución C 57/2008, estudiar la manera de 
AN A a O 


que, por Resolución C 16/2008, reconoció la necesidad de continuar 
trabajando en todos aquellos aspectos que hacen a una mejor adaptación de 
la UPU para el tratamiento de asuntos cada vez más complejos, en el ámbito 
gubernamenta!, legal y regutatorio, económico, operacional y técnico; 


que, a tal efecto, decidió contormar un grupo de trabajo, bajo la órbita del 
Consejo de Administración, denominado "Reforma de la Unión” y conformado 
por 10 paises del CA, 10 países del CEP y el Presidente del Comité 
Consultivo; 


que, asimismo, por Resolución C 20/2008, aprobó la Estrategia Postal de 
Nairobi para el nuevo periodo 2009-2012, que se ejecutará de acuerdo con las 
políticas y reglamentaciones nacionales y regionales, y con el principio de 
subsidiariecad, encomendando particularmente en su Objetivo 3 - Programa 
3.3: “Promover el oesarrollo sostenible del sector postal y de su economia”, 
dirigido a la consolidación de la Relorma del Sector Postal y de la UPU, 


RECONOCIENDO 


que la Unión debe seguir la evolución de la UPU, y adaptar, en la medida de 
sus necesidades, su propia misión, objetivos y estructura; 


que el Grupo de Trabajo “Reestructura de la UPU” ha cumplido con los 
objetivos establecidos, en el análisis, estudio y seguimiento de los temas en 
materia de reforma de la Unión; y que ha brindado información concluyente de 
las iniciativas propuestas y de las decisiones lomadas en esa maleria, 
identificando los aspectos esenciales destinados a modificar el stalu quo de 
dicha organización; 


que, asimismo, en su informe presentado al Consejo de 2009, expresa la 
necesidad de dar continudad a las tareas del grupo. principalmente abocado 


201-C.S. 


202-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


al estudio y análisis de los cambios que en los procesos politico-institucionales 
y operativos, puedan confivir en reformas en el régimen estructural y 
reglamentario de la UPU, y que afecten la evolución del sector postal en la 
Región de la Unión, 


RESUELVE: 


1. Dar continuxwdad al Grupo de Trabajo Reestructura de la UPU, el cual 
estará constituido por Argentina, en calidad de Presidente, España, 
México, Portugal y Uruguay. 


2. Establecer como sus objetivos, los siguientes: 


Recopilar información sobre los temas de reestructura que se 
traten en el ámbito de la UPU e identificar posibles sinergias para 
la mejora de la estructura de la Unión. 


Intervenir, en la medida de lo posible, en los trabajos que realicen 
los Grupos de Proyocto de la UPU en la matoria. 

identificar otros asuntos vinculados a la mateña, de especial 
interés para la Unión. 

Elaborar y presentar los informes anuales correspondientes al 
Consejo. 


Coordinar con los países y territorios miembros posiciones 
comunes sobre el particular. 


Trabajar en coordinación con el Grupo Permanente de 
Regulación Postal, con el Grupo de Trabajo de Desarrollo Futuro 
de la UPAEP, y con el Grupo de Trabajo Estrategia de la UPAEP. 


3. Encargar a la Secretaría General de la Unión brindar todo su apoyo a las 
actividades del Grupo de Trabajo. 


Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 
Secretaria General Presidente 
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RESOLUCIÓN 9 
Continuidad del Grupo de Trabajo Comercio Electrónico 


El 21% Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


VISTO 


El Congreso — Doc. 5.8, Plan de Acción del Grupo de Trabajo de Comercio 
Electrónico de la UPAEP; 


CONSIDERANDO 


que la Unión tene un papel muy importante en la coordinación de actividades 
tendientes a la facilitar la ejecución de la Estrategia Postal de Nairobi de la 
UPU y la representación y defensa de los interesas de sus miembros; 


que el Grupo de Trabajo de Comercio Electrónico de la Unión fue constituido a 
efectos de proponer estrategias para el desarrollo e implementación de este 
servicio, así como también su viabilidad operativa y económica respecto a los 
operadores de servicios postales; 


que las actividades de comercio electrónico han tenido un crecimiento 
permanente y se espera un rol fundamental de los operadores postales para su 
exitoso cumplimiento, 


RESUELVE: 


L La contínuidad del Grupo de Trabajo de Comercio Electónico que 
estará integrado por: Argentina, Canadá, Chile, Cuba, Nicaragua, 
Portugal, Uruguay (Presidencia) y Venezuela. 


2 Aprobar el Plan de Acción del Grupo de Trabajo de Comercio 
Electrónico para el ciclo 2010-2013. 


3. Instruir al Grupo de Trabajo la ejecución del mismo en coordinación con 
la Secretaría General de la Unión. 
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Expresar las felicitaciones por la excelente labor realizada por el Grupo 
de Trabajo y especialmente a la ECT Brasil por su conducción durante 
el último periodo. 


Encargar a la Secretaría General que brinde todo el apoyo necesario a 
las tareas del Grupo de Trabajo. 


Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 
Secretaria General Presidente 
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RESOLUCIÓN 10 


Creación y objetivos del Comité Ad hoc de racionalización de los grupos 
de trabajo existentes 


21* Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
CONSCIENTE 


de los cambios que se están produciendo en el entorno postal, que hacen cada 
vez más necesaño un estuerzo de racionalización de las actividades de la 
Unión y de flexibilización del proceso de decisión, con vistas a su mejor 
adaptación a la realidad; 


que hay entre los miembros de la Unión grandes asimetrías, siendo la misión 
de la Unión la de ser una organización integradora de los objetivos de sus 
miembros a través de una estrecha cooperación entre los diversos actores de 
la escena postal; 


que los intereses de todos esos actores son considerados y delendidos a 
través de los distintos grupos de trabajo, en los cuales caca una de estas 
partes interesadas del sector postal encuentra foros específicos para compartir 
puntos de vista y expenencias; 

CONSIDERANDO 

que existe la posibilidad de responder de la mejor manera a los intereses de 
todos los miembros y partes interesadas para hacer más dinámica y focalizada 
la organización de los trabajos de los órganos de la Unión, especificamente del 
Consejo; 


que hay que seguir mejorando la calidad y eficacia de los trabajos del Consejo, 
distribuyéndolos mejor, según sy naturaleza; 


que las medidas de racionalización podrían resultar en economías para la 


NOTANDO ADEMÁS 


que los grupos de trabajo dependen directamente del Consejo y no están 
enmarcados en ninguna organización estructural ni temática: 
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RESUELVE: 


La creación de un Comité Ad hoc, de carácter temporal, integrado al Grupo de 
Trabajo Desarrollo Futuro de la UPAEP, con los siguientes objetivos: 


+ Analizar a los grupos de trabajo existentes en cuanto a la vigencia de 
sus mandatos y la relevancia de sus objetivos, con el fin de optimizar 
el uso de los recursos en el cumplimiento de los mismos, 


e Presentar sus recomendaciones al grupo y luego al Consejo de 2010 
para su aprobación e implementación inmediata. con lo cual dará fin a 
su trabajo. 


El Comité Ad hoc tendrá la copresidencia de Portugal y Canadá y será 
integrado por los siguientes países: Argentina, Chile, Cuba, Costa Rica, 
Uruguay y Estados Unidos de América, en calidad de apoyo. 


Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 
Secretaria General Presidente 
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RESOLUCIÓN 11 
Grupo de Trabajo Sistemas de Seguimiento y Control! 


El 21% Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
VISTO 


El Congreso - Doc. 5.11, Grupo de Trabajo Sistemas de Seguimiento y 


VISTO 


que es importante reconocer los avances y logros alcanzados durante el 
periodo 2006-2009 para promover la implementación en el uso de sistemas 
electrónicos modemos para el despacho, recepción y mensajería para 
productos postales. Dentro de estas actividades se puede notar: 


+ La mayor visibilidad en cuanto a la importancia de la mansajería EDI entre 
los miembros de la Unión y su correlación directa con el rendimiento de los 
semicios y otras presentaciones durante las reuniones del Consejo en 
2007, 2008 y 2009. 


+  Eldesarrollo de informes cada vez más elaborados sobre el progreso y la 
consecución de objetivos. 


RECONOCIENDO 


al éxito de la aplicación de sistemas IPSAPS Light y el mayor uso y transmisión 
de mensajes EDI para diferentes productos postales pueden atribuirse a los 
esfuerzos de colaboración de las actividades entre el grupo de trabajo, el CTP 
Regional de América Latina, y el personal de la Secretaria General; 


que la Cooperativa EMS y el Grupo de Encomiendas de la UPU también han 
apoyado la labor de este grupo de trabajo al suministrar información y datos 
pertinentes. 
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RESUELVE: 


Aprobar el Informe del Grupo de Trabajo. 


Reconocer y agradecer los esfuerzos y colaboración de los países 
miembros del grupo de trabajo, al personal del CTP Regional de América 
Latina y de ta Secretaría General durante el periodo 2006-2009. 


Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 
Secretaría General Presidente 
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RESOLUCIÓN 12 
Continuidad del Grupo de Trabajo Encomiendas Postales 


El 21% Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


VISTO 
a 5.13, Informe del Grupo de Trabajo Encomiendas Postales 
de la UPAEP; 


CONSIDERANDO 


que la Unión tene un papel muy importante en la coordinación de actividades 
tendientes a la facilitar la ejecución de la Estrategia Postal de Nairobi de la 
UPU y la representación y defensa de los interesas de sus miembros; 


que el Grupo de Trabajo Encomiendas Postales de ¡a Unión (GTEP) fue 
constituido a instancias del Consejo celebrado en el año 2008, mediante 
decisión CCE/O8 - Dec. 23; 


que las necesidades de mejora del servicio regional! están plenamente vigentes 
y que incluyen la homogeneidad de los nodos de la red, la mejora de la calidad 
del servicio, la optimización de los encaminamientos, etc. 


que fundamentalmente el Grupo se creó ante la necesidad de dsponer de 
información actualizada y precisa sobre los trabajos desarrollados an la UPU 
en materña de servicio de encomiendas, y de preparar y asesorar mejor a la 
región ante las adecuaciones del sarvicio; 


CONSCIENTE 


que desde su creación, el Grupo ha desarrollado sus actividades en estrecha 
coordinación con la Secretaría General de la Unión y ha recibido crucial apoyo 
para el desarrollo de las actividades y que le corresponderá desarrollar una 
relevante acción en apoyo a las tareas que sobre esta materia se han inscrito 
en el Plan de Desarrollo Regional - PDR UPAEP/UPU, 
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RESUELVE: 


La continuidad del Grupo de Trabajo Encomiendas Postales el cual 
estará integrado por; Antillas Neerlandesas, Argentina, Brasil, Colomba, 
Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, España, Estados Unidos de América, 
México, Panamá, Paraguay, Vonozuela y Uruguay (Presidente). 


Aprobar el Plan de Acción del Grupo de Trabajo Encomiendas Postales 
para el cido 2010-2013. 


Instruir al Grupo de Trabajo la ejecución del Plan de Acción en 
coordinación con la Secretaría Genera! de la Unión, 


Expresar las felicitaciones por la excelemie labor realizada por el Grupo 
de Trabajo que ya comienza a oblener sus primeros resultados. 


Encargar a la Secretaría General que brinde todo el apoyo necesario a 
las tareas del Grupo de Trabajo. 


Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 
Secretaria General Presidente 
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RESOLUCIÓN 13 
Continuidad del Grupo de Trabajo Servicios Financieros Postales 


El 21% Congreso de 'a Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


VISTO 


El Congreso — Doc. 5,14, informe del Grupo de Trabajo de Servicios 
Financieros Postales de la UPAEP, 


CONSIDERANDO 


que la Unión tiene un rol fundamental en cuanto a la coordinación de 
actividades que posbililen la ejecución del Plan de Desarrollo Regional (PDR); 


que el despliegue de los giros postales electrónicos en América Lafina es uno 
de los proyectos estructurantes del PDA y la necesidad de la participación 
activa de los operadores postales miembros del grupo para su exitoso 
cumplimiento; 


que el Grupo de Trabajo Servicios Financieros Postales fue constituido 
OA pr lo que se encuentra en su fase inicial, 


RESUELVE: 


1 La continuidad del Grupo de Trabajo Servicios Financieros Postales que 
estará integrado por. Argentina, Chile, Ecuador, España, República 
Dominicana y presidido por Uruguay. 


2 Aceptar las recomendaciones del Grupo de Trabajo Servicios 
Financieros Postales. 


3 Instruir al Grupo de Trabajo la ejecución de las actividades necesarias 
para llevar adelante las mismas en coordinación con la Secretaría 
General de ta Unión. 


4, Encargar a la Secretaría General que brinde el apoyo necesario para la 
ejecución de las tareas del Grupo de Trabajo. 


Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 
Secretaria General Presidente 
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RESOLUCIÓN 14 
Continuidad del Grupo de Trabajo Sistema de Gestión de la Calidad 


El 21* Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
VISTO: 
El Congreso - Doc. 5.15, Grupo de Trabajo Sistema de Gestión de la Calidad. 


CONSIDERANDO 


que el Congreso de Panamá conformó el Grupo de Trabajo ISO 9000, cuyo 
objetivo fundamental fue el de llevar adelante una tarea destinada a promover 
un intercambio sobre mejores prácticas en materia de certificación de la gestión 
de la calidad en el marco de la familia ISO 9000; 


que el Congreso de Río, mediante Resolución XII, ratificó las actividades del 
Grupo de Trabajo denominándolo Sistema de Gestión de la Calidad y fijando 
como objetivos centrales: a) La promoción de la cultura de la calidad e 
implementación de sistemas de gestión de la calidad; b) Establecer un 
seguimiento sistemático de los resultados de las mediciones, así como también 
el control de la evolución de los indicadores de calidad de los miembros de la 
Unión; y c) Apoyar la implementación de tales mediciones y acciones en los 
países que no las hayan activado, presentando periódicamente los resultados a 
las sesiones del Consejo; 


que dichos mandatos han sido cabalmente cumplidos por el Grupo de Trabajo, 
presentando los respectivos informes anuales al Consejo: 


que de dichos informes de seguimiento periódico de la calicad en la región, se 
ha concluido en la necesidad de profundizar medidas y estuerzos en apoyo a 
los países y territorios miembros y sus operadores designados para la mejora 
del desempeño de su servicio postal; 


que la Estrategia Postal de Nairobi, aprobaca por la Resolución 20/2008 del 

de Ginebra 2008, defme como objetivo N* 1 "Mejorar la 
interoperabiidad, calidad y eficacia de la rod postal en sus tres dimensiones 
para que el sector postal pueda seguir satisfaciendo las necesidades del 
mercado y de sus clientes”; 
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que, por otra parte, el Congreso de Ginebra 2008, mediante la resolución 
2 52/2008, ha fijado la norma mundial en materia da calidad de servicio en J+5 
y en 80% su objetwo de cumplimiento y aprueba el Programa Calidad del 
Servicio para el periodo 2009-2012; 


que la UPAEP, como Unión Restringida, ha acordado con la UPU la 
implomentación de un Plan de Desarrollo Regional Postal para América Latina, 
siendo uno de los ámbitos prioritaños de acción la formulación de Planes 
Nacionales de Desarrollo de la Calidad Postal en sus países y territorios 


miembros, 


RESUELVE: 


L Dar continuidad al Grupo de Trabajo, denorrinándolo "Gestión de la 
Calidad”, cuyos objetivos estarán orientados a: 


a) 


b) 


c) 


e) 


Desarrollar un mayor contacto con los referentes integrantes de 
la Red de Responsables en Calidad identificados por los países y 
territorios miembros de la región y sus operadores designados 
para contribuir, a partir de una participación más activa y directa, 
en la constitución de las estructuras organizativas básicas para 
los Sistemas de Gestión de Calidad que, con la información y 
capacitación adecuadas, planifiquen, comirolen y soporten las 
acciones conjuntas futuras de mejora del servicio. 


Elaborar y emitir un Informe Anual sobre los avances que en 
materia de calidad se realicen en el ámbito de la Unión Postal 
Universa! y presentarlo en el ámbito del Consejo. 


Continuar con la actualización anual del Informe sobre 
indicadores de Calidad de Servido en la región y su 
presentación en el ámbito del Consejo. 


Difundir toda Información que en materia de calidad emita el 
Grupo de Trabajo a los expertos mencionados en el literal a) y 
asegurar su disponibilidad y acceso. 


Promover en los Planes Nacionales de Calidad la incorporación 
de acciones tendientes a implementar las herramientas básicas 


213-C.S. 
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de los Sistemas de Gestión de la Calidad de los operadores 
designados: 


. establecimiento y revisión periódica de normas de 
distribución, 

. participación en el control continuo UPU, 

. aplicación del control diagnóstico por tramos, 

. declaración de normas extemo a exdremo en sus 
principales enlaces y su revisión peródica. 


a través de: 

1) la interacción con los responsables de la dirección del 
Proyecto Regional de Calidad del Servicio para su debida 
consideración, en aquellos países alcanzados por esta 
inicianiva, y 


2) el monitoreo de los avances sobre estos objetivos básicos 
con los Relorentes de Calidad integrantes de la Red o con los 
líderes de los equipos nacionales del Proyecto Regional, en 
caso de corresponder. 


Compilar, publicar y difundir material de referencia en apoyo a las 
acciones impulsadas en el punto e). 


Dituncir la cultura de la Gestión de la Calidad, en reuniones de 
los órganos de ta Unión y/o encuentros regionales de expertos en 
la materia. 


El Grupo de Trabajo estará integrado por Argentina, en calidad de 
Prosidente, Chile, Costa Rica, ElSaivador, España, Guatemala, 
Nicaragua, Paraguay, República Dominicana y Uruguay. 


Expresar su reconocimiento al Grupo de Trabajo Sistema de Gestión de 
la Calidad por la excelente labor desempeñada en atención al encargo 
que recibiera del Congreso de Río de Janeiro. 


Encargar a la Secretaría General que continúe prestando el apoyo y los 
recursos necesarios al Grupo de Trabajo Gestión de la Calidad. 


Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 
Secretaria General Presidente 


15 de mayo de 2013 
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RESOLUCIÓN 15 
Estrategia Postal de Nairobi 


El 21? Congreso de ia Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


VISTO 
El documento Congreso - Doc. 12, “Estrategia Postal Mundial de Nairobf, 
CONSIDERANDO 


A os a Dl e A 
invía a las Uniones Restrngdas *a que adopten todas las medidas necesarias 
pera la apicación de la Estrategia Postal de Nairobi, adaplándola, dado el 
caso, a sus particularidades regionales, nacionales y legislativas”; 


que la Unión conformó un Grupo de Trabajo "Planificación Estratégica de la 

UPAEP” con el propósito de formular la estrategia de la Unión. El Grupo de 

Trabajo, en el momento de estudiar el conjunto de proposiciones para dar 

tomó Se pora a] psa yes rar ción, 1 Ela Postal 
en cuenta como e a 

Mundial de Nairobi, endo la invitación efectua 

Uniones Restringdas por la mencionada Resolución C 20/2008 de la UPU; 


que el Congreso acaba de aprobar la Estratega de la Unión la cual guarda 
Giena coincidencia con los objetivos de la Estrategia Postal Mundial de Nairobi, 


RESUELVE: 


estrategia de desarrollo, Apr ei cinc 
Estratogía Postal Mundial do Nairob:, 


2. Encargar a la Secretaría General que informe al Consejo sobre los 
trabajos realizados por la Unión y sobre los resultados obtenidos en las 
acciones contenidas en el Plan Estratégico de la Unión y que guardan 
relación con la Estrategia Postal Mundial de Nairobi y, del mismo modo, 
que haga legar dicha información a la Oficina Internacional de la UPU. 


Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 
Secretaria General Presidente 
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RESOLUCIÓN 16 
Política de inversión y formalización del Comité de Inversión 


El 21* Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
VISTO 

El Congreso - Doc. 11 “Política de Inversión y formalización de un Comité de 
Inversión” 


TOMANDO EN CUENTA 


que ta Unión dispone de recursos liquidos que son sujetos a su administración 
en el mercado de capitales intemacionales; 


que los lineamientos y parámetros de una política de inversión, corresponden a 
las mejores prácticas internacionales en materia de inversión de excedentes de 
tesorería y iquidez; 


que las decisiones de inversión no deben ser menester de terceros; 


que la protección de los flujos de efectivo de la Unión justifican la 
implementación de las mejores prácticas en malena de administración de 
inversiones y controlar los riesgos que éstas conllevan; 


que los recursos tienen -en principio- el financiamiento de proyectos postales 
de la región y no así el lucro por inversión en los mercados de capitales, 


que la auditoría extema observó varios puntos con relación a la falta de 
controles para el manejo de nversiones; 


que se deben considerar los siguientes lineamientos y parámetros generales de 
una Política de Inversión; 


L Responsabilidades de los miembros del Comité de Inversión y grupo de 


expertos, 

roda lidades de los suplentes y cambios de integrantes de dicho 
mité, 

Responsabilidad del Secretario y calendarizacón de las sesiones 

programadas. 

Especificaciones de la celebración de sesiones (presencia fisica y tele- 

conferencia) regulares y extraordinarias. 

Segregación de funciones para fines de control interno. 


p9osgsp 
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Facultades del Comité de Inversión. 

Límites de inversión. 

Dwersificación del portafolio de inversión. 

Tipos de instrumentos del mercado de valores elegibles (por ejemplo: 

certificados de la tesorería emitidos por países de gobiernos de bajo 

riesgo político y económico, sociedades de inversión comunes 
integradas por deuda de emisores calificados, etc.). 

10. Tipos de instrumentos del mercado de valores NO elegibles (por 
ejemplo: derivados financieros, inversiones en acciones, sociedades de 
inversión comunes, papel de países con alto riesgo politico, económico, 
metales, etc.). 

11. Reportes perñódicos (montos de inversión, rendimiento, valorización, 
etc.) e informes (minutas y actas de la sesiones del Comité de Inversión) 
para todos los países y territorios miembros de la Unión. 

12. Inversiones con denominación sólo en divisa convertible; es decir, de 
fácil conversión en el mercado de capitales internacional. 

13. Plazo (término) de las inversiones. 

14. — Liquidez suficiente que permita financiar proyectos postales de la región, 
con base a una estrategia de inversión conservadora. 

15. Evaluación de costes y servicio, así como opciones de intermediarios 
financieros, y análisis periódico de coste versus rendimientos obtenidos. 

16. Establecer una estrategia de corto, mediano y largo plazo para evitar a 

toda costa pérdidas de capital. 


CONSIDERANDO 


que en las sesiones del Consejo de la Unión, llevadas a cabo del 22 al 24 de 
abril de 2009, fue material de discusión las observaciones de control interno, 
señaladas por los auditores externos; 


que las observaciones fueron atendidas debidamente por la Secretaría General 
a tavés de un Comité de Inversión (no obstante. a fin de fortalecer dichas 
acciones, un órgano de decisión interno precisa ser —en principio formalizado 
y aprobado por la máxima autoridad de la Unión, es decir, por el Congreso); 


que la estructura de un Comité de Inversión permite a los operadores de los 
recursos de tesorería lograr los objetivos, administrando los riesgos dentro de 
parámetros aceptables; 


que en el dictamen de la auditoria externa en materia de control interno se 
observaron varios puntos sobre la administración de la cartera de valores; 


que en un órgano de decisión interno como es el Comité de Inversión, no es 
ortodoxo contar en calidad de miembro a un corredor de bolsa externo; 


en 
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que el objetivo de la estructura del Comité de Inversión es asegurar que un 
Es administración de mesgos sea operativamente efectivo en 
la Unión; 


que este proceso promueve análisis y sistemas de alerta para identificar y 
manejar puntos de administración de riesgos; 

que está también designado para promover la comunicación de la información, 
vulnerabilidades mediante el reporie y la efectividad de controles intemos; 


TOMANDO NOTA DE 
que un Comité de Inversión precisa contar con: 


1) Segregación de funciones.- Las decisiones deben siempre recaer en 
un grupo colegiado. 

2) Expertos en materia de tesorería- Conocimiento del mercado de 
capitales y apego ala poltica de inversión vigente. 

3) Miembros y sus respectivos suplentes.- Disponer de participación 
de países y termtonos miembros, que sean integrantes y no 
integrantes del Corrité de Gestión. 

4) Secretariado.- implementar un proceso de convocatoria, orden del día 
y seguimiento a las resoluciones y decisiones tomadas. 

5) Facultades.- Definir montos máximos de inversión escalonados, con 
la Secretaría General y el Consejero con voz, pero sin voto. 

6) Informes.- Redactar y comunicar informes oportunos a todos los 


i 


que a fin de que el Comité de Inversión no sea motivo de retrasos, los 
miembros del Comité de Inversión podrán ser dados de baja o de alta, con 
base a las facultades del propio Comité, debiendo de haber una mayoría de 
votación, 
RESUELVE: 
L Encargar al Consejo el estudio para formular el marco de una política de 
A CA de E 
la Unión. 


2 Encargar al Consejo la formulación del alcance y el reglamento de 
funcionamiento del Comité de inversión y proceder a su constitución. 


Serrana Bassin Casco Patricio Tapia Santibáñez 
Secretaria General Presidente 


15 de mayo de 2013 
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RESOLUCIÓN 17 
Continuidad del Grupo de Trabajo Planificación Estratégica 


El 21? Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


VISTO 


que por la Resolución 1! del 20* Congreso Extraordinario de Montevideo/07 se 
crea el Grupo de Trabajo Planificación Estratégica de la UPAEP, dependiente 
directamente del Consejo, con el mandato especifico de presentar al Congreso 
Ordinario de Santiago de Chie un “Proyecto Operativo” que interrelacione 
todos los aspectos del funcionamiento de la propia Unión, bajo una visión 
estratégica del sector en el futuro; 


CONSTATANDO CON SATISFACCIÓN 


que el Grupo de Trabajo Planificación Estratégica de la UPAEP concluyó con 
éxito un Modelo de Plan Estratégico, apicable para el periodo 2010 a 2013; 


CONSIDERANDO 


que dicho Modelo exige algunos cambios en tas Actas cuya aprobación se 
somete también a la consideración de este 21* Congreso; 


que, no obstante, si todo ello es aceptable para el Congreso, necesita de la 
formulación de nuevos indicadores de análisis y seguimiento que no pueden 
establocerse y validarse hasta tanto el Modelo presentado no sea operativo; 


que en este tipo de Modelos se precisa una tarea de evaluación de carácter 
continuo que debe percibir las posibles variaciones estratégicas del sector y 
sus consiguientes cambios de prioridad en las actuaciones; 


habiéndose aprobado el Plan Estratégico presentado, que entrará en vigor el 
1%de enero de 2010, siendo este el lineamiento bajo el cual deberá 
establecerse la gestión de la cooperación en la Unión, 


RESUELVE: 
A Felictar al Grupo de Trabajo Planificación Estratégica por el excelente 


trabajo desarrollado y el nivel de consenso alcanzado para presentar el 
presente Modelo en y forma. 
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Dar continuidad al Grupo de Trabajo Planificación Estratégica, bien en 
su estructura actual o en aquella que determne el Consejo de quien 
depende directamente, para así definir los nuevos Indicadores y el 
Seguimiento de los resultados del Plan. 


El Grupo de Trabajo estará constituido por Chile (Presidenta), Bolivia, 
Costa Rica, Ecuador, Panamá, España, Estados Unidos de América, 
México, Paraguay, Portugal, República Dominicana y Uruguay. 


En todo caso, el Grupo de Trabajo Planificación Estratégica deberá 
llevar a efecto los trabajos necesarios para alcanzar los siguientes fines: 


Presentar al Consejo, para su aprobación por el próximo 
Congreso de 2013, un nuevo Plan Estratégico completo, que 
regirá el próximo periodo 2014-2017. 

Elaborar, en conjunto con la Secretaría General de la Unión, un 
cuadro de mando con los principales indicadores de medición de 
resultados del Plan, junto con un modelo de aplicación 
cuantitativa sobre el Plan vigente, que se presentarán al Consejo 
de 2011 para su aprobación, 


Presertar anualmente al Consejo, en colaboración con la 
Secretaria General, a travós del Comité de Gestión, una 
evaluación y seguimiento cuantitativo de los resultados obtenidos. 


Realizar una consulta anual a los países miembros de Unión 
A O O 
región. 

Recomendar anualmente al Consejo, en consecuencia, los 
ajustes y roorientaciones que deban introducirse, en su caso, en 
la priorización de los objetivos en cada nuevo Plan de Acción 


Presentar a la consideración del próximo Congreso de 2013 un 
informe final, cuantificable, para consideración del próximo 
Congreso, donde  fguren las consecuencias de las 
recomendaciones formuladas a los distintos Consejos y las 
propuestas oportunas que deban incluirse en el Plan Estratégico 
del periodo siguiente. 


Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 
Secretaria General Presidente 


15 de mayo de 2013 
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RESOLUCIÓN 18 
Continuidad del Grupo de Trabajo Cooperación Técnica 


El 21* Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


VISTO 
El Congreso — Doc. 5.9, Grupo de Trabajo Cooperación Técnica de la UPAEP, 


TENIENDO EN CUENTA 


que el Congreso de Rio de Janeiro, Brasil, dio continuidad al Grupo de Trabajo 
de Cooperación Técnica de la Unión, cuyo encergo fue el de elaborar un 
Reglamento y Manual de Cooperación Técnica, como instrumentos básicos en 
normativa que organice la gestión de los recursos de cooperación en la región; 


RECONOCIENDO 


que el Grupo de Trabajo de Cooperación Técnica ha cumplido a cabalidad 
todos los encargos del Congreso de Rio de Janeiro, así como las 
recomendaciones de los Consejos de la Unión, constituyéndose en un grupo de 
apoyo a todos los países de la región; 


RECONOCIENDO ADEMÁS 


que el proceso de Cooperación es y seguirá siendo una herramienta vital en ol 
desarrollo de los servicios postales en la región, y como tal formará parte del 
Plan Estratégico de la Unión y que la cooperación técnica constituye un tema 
de permanente prioridad para la Unión y en consecuencia la actividad del 
Grupo de Trabajo es continua; 


CONVENCIDO 
de que es necesario mantener un proceso de constante evaluación y 


mejoramiento de la gestión en materia de Cooperación, a fin de apoyar el 
desarrollo de los servicios postales de la región, 
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RESUELVE: 


1. Dar contínuidad al Grupo de Trabajo Cooperación Técrica. 


2. El Grupo de Trabajo estará constituido por: Costa Rica (Presidente), 
Ansba, Brasil, Chile, Ecuador, España, Guatemala, México, Nicaragua, 
Panamá, Perú, Portugal, República Dominicana, Venezuela y Uruguay. 


3. El Grupo de Cooperación Técnica tendrá como objetivos básicos, dentro 
del trabajo a realizar hasta el próximo Congreso: 


a) 


b) 


c) 


e) 


9) 


Continuar desarotando un proceso de constante evaluación y 
mejoramiento del proceso de Cooperación Técnica de la Unión. 


Proseguir la colaboración UPAEP-UPU buscando sinergias entre 
las dos organizaciones en materia de cooperación. 


Establecer una metodología de medición que permita evaluar el 
alcance de la cooperación en los países, así como detectar 
problemas en la implementación de los proyectos. 


Fomentar mejores prácticas. 


Apoyar a la Secretaría General en la capacitación que se brinde en 
esta materia. 


Asesorar a los países en la obtención de otras fuentes de 
financiamiento para sus propios proyectos además de las que 
ofrece la Unión, 


Continuar desarrollando Coloquios de Cooperación (2011 y 2012) 
de manera que la región pueda discutir el avance en esta materia. 


4. Encargar a la Secretaría General que brinde todo el apoyo necesario a las 
tareas del Grupo de Trabajo. 


5, Expresar felicitaciones por la excelente labor realizada por el Grupo de 
Trabajo con resultados evidentes y notorios. 


Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 
Secretaria Presidente 


General 


15 de mayo de 2013 
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RESOLUCIÓN 19 
Topes Presupuestarios de la Unión 2010 - 2013 


El 21* Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
VISTO 


el artículo 127, numeral 1, del Reglamento General de la Unión Postal de las 
Américas, España y Portugal, Montevideo 2007; 


CONSIDERANDO 

el documento Congreso — Doc. 4.3.1 “Topes Presupuestarios de la Unión 
2010 - 2013; 

CONSIDERANDO ASIMISMO 


que el Congreso ya ha convenido mantener un régimen presupuestario anual: 
la crisis financiera internacional que ha afectado a todos los paises miembros; 
las disminuciones de unicades contributivas de algunos de los paises 
miembros; 

DESEANDO 

cubrir las necesidades adicionales de fondos; 

alentar al Consejo y a la Secretaría General a que trabajen en conjunto para 
lograr estas metas, 


RESUELVE: 


1 Establocer límites máximos para ol presupuesto anual de la Unión, que 
se basa en 70 unidades contributwas, manteniendo el tope 
presupuestario del periodo 2006 - 2009 de USD 1:500.000,00 para el 
período 2010-2013. 
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Establecer límites máximos para el presupuesto del STEs de 
USD 100.000,00 para cada uno de los años dei periodo 2010-2013. 
Será necesaria una suma adicional de USD 50.000,00 para el año 2012 
como soporte del Congreso de la UPU. 


Incluir un crédito de USD 50.000,00 en el presupuesto de la Unión 
correspondiente a cada unc de los ejercicios 2012 y 2013 para financiar 
los Congresos de la UPU y de la UPAEP., respectivamente. 


Autorizar a la Secretaría General a realizar el asiento contable por 
USD 393.377,87 del Fondo Patrimonial y acreditarlos en el Fondo de 
Ejecución Presupuestario, a los efectos de hacer frente a las 
necesidades presupuestarias de la Unión. 


Autorizar al Consejo a utilizar una partida máxima proveniente del Fondo 
de Ejecución Presupuestario de USD 100.000 anuales, en los 
ps periodo 2010 — 2013 para cubrir las obligaciones de la 


Autorizar a la Secretaría General a presentar al Consejo del año 2013 el 
Proyecto de Presupuesto del año 2014, el cual podrá ser aprobado “ad 
reteréndum” del Congreso del año 2013, 


Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 
Secretaria General Presidente 
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RESOLUCIÓN 20 
Recopilación y actualización de la normativa vigente de la Unión 


El 21% Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


VISTO 


la Resolución XVI! del Congreso de Rio de Janero que instruye a la Secretaría 
General evaluar los documentos vigentes en el seno de la Unión y presentar el 
resultado de este estudio al Consejo de 2006; 


asimismo que la Resolución XVIII dal 20* Congreso encarga a la Secretaria 
General incorporar en el stio web de la Unión las Actas, Resoluciones y 
Decisiones vigentes de sus Congresos y del Consejo; 


CONSIDERANDO 


que el Consejo de 2006 aprobó el informe referido ut-supra, atenciendo a la 
importancia de conocer la normativa vigente de la Unión; 


que dicha tarea plantea la necesidad de su continuidad, por lo que es preciso 
su revisión periódica; 
que es esencial para los países y territorios miembros de la Unión, contar con 


información actualizada sobre las Resoluciones, Decisiones y 
Recomendaciones vigentes de la Unión; 


que el reordenamiento definitivo de la normativa vigente exige el 
establecimiento de un punto de ios en la tarea, así como una metodología 
apropiada de actualización pariódica: 


que en relación a la normativa no vigente la misma debe estar disponible a 
efectos de faciitar posibles consultas; 


que la complación del marco normativo vigente de la Unión ha sido 
encomendada al Grupo Desarrollo Futuro de la UPAEP e incorporada a su plan 
de acción 2008-2009, 
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RESUELVE: 


Aprobar el listado de Resoluciones y Recomendaciones vigentes de los 
Congresos y de las Decisiones vigentes de los Consejos, que constan 
como Anexo 1, considerándose no vigentes las que no resulten del 
mismo. 


Encargar al Grupo Desarrollo Futuro de la UPAEP que, en coordinación 
con los Grupos de Trabajo de la Unión y la Secretaría General. realicen 
una actualización del texto de la normativa identificada a tal fin en el 
listado mencionado en el numeral 1. 


Que los proyectos de normativa actualizados sean presentados a la 
reunión del Consejo dal año 2010 para su aprobación ad releréndum del 


próximo Congreso. 


Encargar a la Secretaría General que, en coordinación con el Grupo 
Desarrollo Futuro de la UPAEP, realice una revisión periódica del 
referido listado cuando corresponda, elevando su actualización para 
aprobación del órgano pertinente. 


Encargar a la Secretaría General la elaboración y distribución a lodos 
los paises y territorios miembros de la Unión, de una publicación con 
hojas removibles conteniendo las Decisiones, Resoluciones y 
Recomendadones vigentes, así como sus correspondientes 
adualizaciones, cuando ellas se produzcan. 


Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 
Secretaria General Presidente 


15 de mayo de 2013 
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Aval del CCE al espadío de la UPU sobre las expresiones “adminisiación 
postal”, “oporadoms postales”, “palsos o territorios miemb-os” ote. 
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RESOLUCIÓN 21 
Acciones de Retorma y Modernización 


El 21% Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
VISTO 


que las Resoluciones de distintos Congresos de la Unión han venido señalando 
la necesdad de “modernizar y retormar” el Sector Postal en los países de la 


que el último Congreso Extraordinario de Montevideo 2007, convocado para la 
reforma de la Urión, reconoció la situación como algo apremiante e introdujo 
como objetivo la Relorma del Sector Postal en la Región en el Artículo 2 de la 


que asimismo, en la Declaración de Madrid 2002, se expresa formalmente la 
voluntad política de los gobiemos de la Unión de impulsar el desarrollo del 
e dd 
de cada ; 


que las Autoridades firmantes de ta Declaración de Santo Domingo 2008 
comprometen su apoyo a la Reforma integral, como camino de progreso y 
desarollo del Sector Postal y solicitan se eleven sus conclusiones a la 
consideración del Congreso; 


CONSIDERANDO 


que la UPAEP, como Unión Restringida de la UPU, queda sujeta a la Estrategia 
de Nairobi (UPU, Res. C 20/2008), como establece el Art. 2 ej de la 
Constitución: “garantizar la integración de sus ar ! estrategias en el 
marco de la Estrategia Postal Mundial adoptada por la 


que la ventana de oportunidad económica del Correo, a nivel mundial, ha 
despertado un enorme interés hacia el Sector, tanto entre los miembros de la 
Unión, como entre otros actores vinculados, incluidas Organizaciones 
internacionales de nivel Regional, Subregional o Zonal; 


que parecería oportuno que en nuestra región ese li de "transformación 
y modernización” del Correo se ejerciera por nuestra como responsable 
Md Oaes dl Dacia all 6 MUSA ando y aan 
iniciativas y así consolidar los tres conceptos fundamentales de nuestra 
Constitución: la Reforma integral del Sector postal (Arts. 1 y 2), el Territorio 
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Único (Art. 3) y la igualdad de condiciones (Art. 3) más favorables para 
clientes de la región; 


en consecuencia, conforme al compromiso suscrito por las Autoridades de 
Tutela en la Declaración de Santo Domingo en 2008, 


RESUELVE: 


1. Exhonar a los gobiernos que den prioridad y apoyo a los procesos de 
reforma, modemización y fortalecimiento institucional de los servicios 
np en sus ooo paises, a UI marco de 

los respectivos Planes Estratégicos de la Unión y de la UPU. 


2 Alentar al Consejo y a la Secretaria General para que continúen liderando 
un proceso de mejora continua de ta calidad de los servicios, y de acceso 
a una red postal de calidad en la región. 


3. Encargar a la Secretaría General para que en forma regular efectúe 
recordatorios a los Gobiernos sobre los compromisos adquiridos en los 
diferentes Foros. 


4. Respaldar a la Secretaria General para que mantenga un diálogo 
permanente con todos los gobiernos, instituciones públicas y privadas y 
demás actores interesados del sector, para coordinar sus acciones y 
encauzar sus iniciativas hacia la reforma integral del sector postal en la 
región, 

5. Animar a todos los Correos para generar un foro de diálogo en la región, 
bajo la tutela y liderazgo de la Unión, que permita establecer un marco de 
igualdad en calidad y condiciones favorables de acoeso a un servicio 
postal moderno para todos los ciudadanos y conforme con la ewolución 
socioeconómica mundial. 


6. Solicitar a la Secretaría General que informe anualmente al Consejo de la 
evolución de este proceso y presente un estudio comprensivo de 
O O O 

nm. 


Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 
Secretaria General Presidente 
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RESOLUCIÓN 22 


peca a ii 
25* Congreso de la UPU 


El 21* Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


CONSIDERANDO 


que el 25* Congreso de la Unión Postal Universal (UPU) se realizará en 2012 y 
que la UPAEP es una Unión Restringida de la UPU; 


que será de extrema importancia una preparación oportuna de los miembros de 
la Unión en lo que concierne a las diversas lemáficas en debate; 


que un eventual consenso de posiciones de los miembros de la Unión con 
respecto a las diversas propuestas al 25% Congreso de la UPU, incluyendo las 
de alteración de las Actas de la UPU, conllevará avidentes beneficios; 


que este proceso de preparación reforzará la cohesión y la solidaridad entre los 
miembros así como traerá notoriedad a nuestra Unión; 


que este proceso podrá aún proveer eventuales instumentos auxikares de la 
decisión durante el 25* Congreso de la UPU, 


RESUELVE: 


1. Crear el Grupo de Trabajo Preparación del Congreso de la UPU, 
compuesto por Argentina, Aruba, Bolivia, Brasil, Canadá, España, Estados 
Unidos de América, Paraguay y presidido por Portugal, con la finalidad 
espiolica de elabora 1000 el pioneno de suncolizanióa de la mientos 
de la Unión para las propuestas en análisis en el 25* Congreso de la UPU. 
La Secretaría General también formará pane del Grupo teniendo un papel 
activo de apoyo e interconexión. 


2. Al Grupo de Trabajo Preparación del Congreso de la UPU le 
corresponderá: 
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- identificar áreas de interés prioritario para la Unión, buscando el 
consenso de sus miembros para que, en el Congreso de la UPU, la 
región latinoamericana pueda presentar una posición común; 


- asegurar el seguimiento y ta coordinación de proposiciones al Congreso 
de la UPU analizando, por una parte, las proposiciones presentadas por 
países o territorios membros de la Unión; por otra parte, otras 
proposiciones sobre materias sensbles para los paises o territorios de 
la región enviadas por la Oficina Internacional de la UPU (Ol), sean 
presentadas por países o territorios miembros de la Unión directamente 
a la Ol, por países terceros o por otros órganos de la UPU. 


3. Solicitar a la Secretaría General que preste todo el apoyo para la 


concreción de este proceso de preparación y sensibilización de los 
miembros. 


El Grupo de Trabajo se reunirá la mayoría de las veces a través de medios 
electrónicos. 


Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 
Secretaria Genoral Presidente 
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RESOLUCIÓN 23 


Código de Conducta y preparación y adopción de 
"Proposiciones UPAEP” para el Congreso UPU 


El 21* Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
VISTO 
El Congreso — Doc. 5.7, Grupo de Trabajo Desarrollo Futuro de la UPAEP, 


CONSIDERANDO 


que las Uniones Restringidas, como representantes regionales, tienen un papel 

muy importante en la defensa de los intereses de sus miembros y en su 
ocorinación para la toma de posiciones en los Congresos de la Unión Postal 
Universal; 


que la UPAEP, como Unión Restringida y organización intergubernamental, 
donde confluyen y participan activamente Gobiemos, reguladores y operadores 
designados, tiene una función esencial en Jos trabajos de preparación del 
referido Congraso; 


que el análiss de documentos y líneas de acción imporantes como la 
Estrategia Postal Mundial, así como la evaluación y elaboración de las 
proposiciones modificatoras de las Actas y las de orden general podrían ser 
coordinadas a nivel regional en el marco de la Unión, por ejemplo a través de 
un Grupo de Trabajo creado a tal efecto; 


que dcha coordinación enfocada a un OO bende a la 
consolidación de la región en el ámbito de la UPU 


que es necesario contar con procedimientos claros para llevar adelante dicha 
coordinación regional, 


RESUELVE: 


¡A Aprobar los instrumentos que se mencionan a continuación y que obran 
como anexos 1 y 2 de la presente resolución: 
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a)  Procedimento para la preparación y adopción de “Proposiciones 
UPAEP"' para su presentación al as de la Unión Postal 
Universal. 


b) Código de conducta para los membros de la Unión con vistas a 
su partoipación en los Congresos de la UPU, 


2 Encargar a la Secretaría General su difusión y publicación en el sitio 


web de la Unión. 
Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 
Secretaria General Presidente 


* "Proposiciones UPAEP” es un concepto solo de ámbito interno de ta Urión, que se 


utiliza apenas en las relaciones entre los países y termtonños miembros de la Unión con 
respecto a la preparación de propuestas para el Congreso de la UPU. Con relación a la 
UPU, solo los propios países o teritoños miembros de la Unión podrán presemar 
propuestas de alteración de las Actas de la UPU, de acuerdo con lo previsto en las 
mismas. 
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Resolución 23/Anexo 1 


PROCEDIMIENTO PARA LA PREPARACION Y ADOPCION DE 
“PROPOSICIONES UPAEP”"” PARA SU PRESENTACION AL CONGRESO 
DE LA UNION POSTAL UNIVERSAL 


1. OBJETIVO 


Establecer el procedimiento aplicable a cualquier proposición desarrollada en el 
ámbito de la Unión destinada a ser presentada ante el Congreso de la Unión 
Postal Universal (UPU), como "PROPOSICION UPAEP”. 


2 DEFINICIONES 
A los efectos de este procedimiento se establecen las siguientes definiciones: 


a PROPOSICION: Es una inicativa de enmienda a las Actas de la UPU, 
Resolución o Recomendación que un país o territorio miembro de la 
UPAEP presenta para discusión a los restantes miembros de la Unión 
y AE de lograr que adquiera el carácter de "PROPOSICION 


d. “PROYECTO DE  PROPOSICION  UPAEP": Es aquella 
PROPOSICION que luego de ponerse a consideración y discusión de 
los países y termtorios miembros, cuenta con el apoyo de más de 1 
(uno) de ellos. 


0. *PROPOSICION UPAEP”: Es un PROYECTO DE PROPOSICIÓN 
sobre el cual existió discusión previa por parte de los miembros de la 
Unión y el Consejo, y ha sido apoyada durante la “REUNIÓN LÍMITE” 
po FINAL” por la mayoría de los países y terrilorios 
miembros. 


d. “REUNIÓN LÍMITE”: Es la última reunión preparatoria del Congreso de 
la Unión Postal Universal, a celebrarse en ocasión del Último Consejo 


2 "Proposiciones UPAEP” es un concepto solo de ámbto interno de la Urión, que se 


utiliza apenas en les relaciones entre los países y termtonos miembros de la Unión con 
respecto a la preparación de propuestas para el Congreso de la UPU, Con relación a la 
UPU, solo los propios países o teritoños miembros de la Unión podrán presentar 
propuestas de alteración de las Actas de la UPU, de acuerdo con lo previsto en las 
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de la Unión previo al Congreso de la UPU y organizada bajo la 
coordinación del Grupo de Trabajo creado a tal efecto. 


“REUNIÓN FINAL”: Es la última reunión del Consejo de la Unión, 
previa al Congreso de la UPU, la cual deberá celebrarse de forma de 
poder cumplir con los plazos y procedimientos de la UPU para la 
presentación de proposiciones. 


“PROPOSICIONES UPAEP" 
ETAPAS 


Las etapas que conforman el procedimiento para la presentación y adopción de 
"PROPOSICIONES UPAEP” para ser presentadas al Congreso de la UPU son: 


Etepa 0. 


Origen de las propuestas: 


El definir una metodología que permita generar opiniones comunes sobre 
temas estratégicos que puedan eventualmente conventirsa en Propuestas a ser 
presentadas ante los Congresos de la Unión Postal Universal, es una 
necesidad de la Unión. 


a) La generación de opiniones, temas, o sugerencias comunes, podrá 


canalizarse en primera instancia por una estructura técnica 
conformada por los Grupos de Trabajo de la Unión Postal de las 
Américas, España y Portugal y bajo la coordinación del Grupo de 
Trabajo creado a tal efecto. 


Los órganos de la Unión Postal Universal sean estos el CA y el CEP, 
están estructuralmente divididos según temas estratégicos para la 
Unión, por lo que debe existir una coordinación entre los Grupos de 
Trabajo de la Unión, a fin de que estos últimos tengan como fuente de 
información básica los documentos emitidos en ta UPU, a la hora de 
generar propuestas de interés común para la región. 


En el siguiente cuadro, la primera columna muestra la lista de Grupos 
de Trabajo de la Unión, los cuales según su objetivo deben considerar 
toda la información que sea generada por los Grupos o Comisiones 
de UPU que han sido distribuidos igualmente según su orientación y 
relación con nuestros grupos de trabajo. 
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Es importante que los Grupos de Trabajo estén al tanto de las 
discusiones y documentos emitidos por la Unión, de ahí el objetivo de 
dividir las estructuras de la UPU entre los grupos de la Unión. 


El cuadro es de carácter llusirativo, y su objetivo es mostrar las 
fuentes de información primaria para electo de los grupos de trabajo 
en su relación con el origen de propuestas de la Unión. 


b) Un segundo nivel técnico lo podrá constituir la propia Secretaría 
General, en colaboración con el Grupo creado para la preparación del 
Congreso de la UPU, quienes intemamente definirán los r sables 
de dar seguimiento a cada tema. Estos reportarán a la retaria 
General y al Grupo sus posiciones/conclusiones. 


c) Un tercer nivel, lo constituye el msmo Consejo, quien decxdirá sobre 
cualquier tema de interés que amerite tomar una posición común, 
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d) Un cuarto nivel, lo constituyen los propios países y territorios miembros 


que podrán 


hacer propuestas dentro del Consejo según el 


procedimiento señalado en los próximos incisos. 


Etapa 1. 


Etapa 2. 


Evaluación de los apoyos y oposiciones a PROPOSICION o 
“PROYECTO DE PROPOSICIÓN UPAEP” 


Luego de circulados los proyectos de propuestas entre todos los 
miembros de la Unión y recibidos sus aportes, se seguirá con el 
siguiente procedimiento. 


Durante la “REUNIÓN LIMITE” de los miembros de la Unión, se 
acordarán los paises que habrán de presentar los Proyectos de 
Proposiciones al Consejo: 


En la “REUNION FINAL” del Consejo, éste determinará lo 
siguiente: 


a la lista de las “PROPOSICIONES UPAEP” y los países o 
territorios miembros responsables de su envío a la Oficina 
imomacional; 


b. la lista de PROPOSICIONES y “PROYECTOS DE 
PROPOSICIONES UPAEP” que, a pesar de los estuerzos 
rra no lograron el carácter de “PROPOSICION 
ul ; 


C. la fecha de envío de las "PROPOSICIONES UPAEP” a la 
Oficina Internacional de la UPU. 


Circulación de las PROPOSICIONES UPAEP 


Dentro del plazo máximo de 2 (dos) semanas posteriores a la 
clausura de la “REUNIÓN FINAL”, la Secretaría distribuirá a 
todos los países y lermitorios miembros de la Unión, las 
*PROPOSICIONES UPAEP”, y los "PROYECTOS DE 
PROPOSICIONES UPAEP" y PROPOSICIONES aún en 
consideración, indicando Caramente el plazo máximo para 
comunicar la posición con respecto a las mismas. 
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Etapa 3, Envío de las “PROPOSICIONES UPAEP” a la UPU 


Los países o terrtoros autores enviarán las "PROPOSICIONES 
UPAEP” a la Oficina Internacional, de acuerdo a los plazos y 
procedimientos de la UPU, 

De la misma manera, los paises o terrtorios que apoyan estas 
proposiciones, comunicarán su apoyo a la Oficina Intemacional 


AL APOYO 


Los países o territorios miembros que deseen apoyar una PROPOSICION, 
"PROYECTO de PROPOSICION UPAEP" o "PROPOSICION UPAEP” en 
consideración deberán hacerlo en forma verbal o escñta durante las reuniones 
preparatorias, el Consejo o en respuesta a la circular correspondiente. 


A3. OPOSICIÓN 


Se entiende que los paises o terrtoños miembros que se opongan a un 
"PROYECTO de PROPOSICION UPAEP” o “PROPOSICION UPAEP” 
manifestarán daramente los motivos de sus oposiciones. 


Los paisos o territorios miembros que deseen oponerse a un “PROYECTO de 
PROPOSICIÓN UPAEP” que hubiere sido circulado con anterioridad a la 
REUNIÓN LÍMITE o FINAL, según corresponda, deberán hacerlo durante una 
reunión preparatoria o en una plenaria del Consejo, en forma verbal o escrita, 


Se entiende que si uno de los países o territonos miembros opta por oponerse 
a una determinada "PROPOSICION UPAEP” durante el Congreso de la UPU, 
dicho país o territorio miembro hará todos los esfuerzos para informar de su 
intención al resto de los países a travós de la Secretaría General. 


AA. DISPOSICIONES GENERALES 
A4.1. Gestión de apoyos 
Corresponde a los países o territorios miembros que originaron la 
PROPOSICIÓN, encargarse de coordinar y promover el apoyo a la 
misma a fin de que ésta adquiera el caráctor de “PROYECTO de 
PROPOSICIÓN UPAEP” y posteriormente de "PROPOSICIÓN 
UPAEP”. 
A4.2. Coordinación de “PROPOSICIONES UPAEP” 


La Secretaría General y el Grupo de Trabajo de preparación del 
Congieso serán el punto de contacto entre todos los Grupos de 
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Trabajo y los países y territorios miembros y harán su mayor esfuerzo 
para coordinar todas las PROPOSICIONES y “PROYECTOS de 
PROPOSICIÓN UPAEP”, con el propósito de que no se generen 
proposicones antagónicas sobre un mismo tema. 


A43. Formato de los "PROYECTOS de PROPOSICIÓN UPAEP" 


En el epígrale de cada "PROYECTO de PROPOSICION UPAEP” en 
consideración en el ámbito del Congreso de la UPU, aparecerán los 
nombres de las países o territorios miembros de la Unión que hubieren 
manifestado su apoyo. 


AA. Actividad interna de los países o territorios miembros 


Se alentará a los países y territorios miembros a planificar sus 
actividades nacionales de forma de estar preparados para expresar su 
apoyo u oposición a los “PROYECTOS de PROPOSICION UPAEP* 
dan. PORO cuInO na pelo. 0-4 ln Mopltzación de la “AIGUNION 


REVISIÓN DE UNA “PROPOSICION UPAEP”" DURANTE EL 
CONGRESO DE LA UPU 


Durante el er del > or de la UPU, podría ser necesario 
revisar una * P”. Las propuestas de revisiones 
sólo podrán pe a y consideradas en una reunión de la 
UPAEP celebrada en el curso del Congreso, 


La decisión de presentar una ravisión se basará en el acuerdo de los 
países y territorios miembros de la UPAEP presentes en el Congreso. 


En el caso de una "PROPOSICION UPAEP” revisada, en el epigrate 
de la misma sólo se incluirán los nombres de los países y territorios 
miembros presentes en el Congreso y que apoyen la “PROPOSICIÓN 
UPAEP” revisada. No obstante, la revisión de una “PROPOSICION 
UPAEP” luego de aprobada, será informada por la Secretaría General 
a los paises y territorios miembros ausentes. 
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Resolución 23/Anexo 2 


CODIGO DE CONDUCTA PARA LOS MIEMBROS DE LA UNIÓN CON 
VISTAS A SU PARTICIPACION EN LOS CONGRESOS DE LA UPU 


OBJETIVO: 


El presente códgo de conducta se establece para el tratamiento de las 
proposiciones presentadas al Congreso de la UPU con vistas a lograr una 
buena coordinación de posiciones de los miembros de la Unión tendientes a 
promover y defender sus intereses de una manera eficiente y positiva para toda 
la región. 


1. PROPOSICIONES 


Se consideran como PROPOSICIONES tanto aquellas que emanan del ámbito 
de la Unión, denominadas “PROPOSICIONES UPAEP”, como aquellas 
provenientes de otros miembros de la Unión Postal Universal transmitidas por 
la Oficina Internacional antes del Congreso. 


En ambos casos, los paises deberán tenor en cuenta sus condiciones 
particulares en lo que se refiere a su legislación nacional o regional, pero 
también la legislación internacional a la cual estén vinculados, por ej. 
OMC/GATS, Directiva postal de la UE, etc. 


En este marco, diversas situaciones podrán presentarse ame las cuales se 
sugiere a los miembros de la Unión las siguientes líneas de acción: 


1,1 Aprobación de la proposición 


A. En caso de aprobación unánime de una proposición por los miembros de la 
Unión, los países son invitados a votar a favor de esa proposición y a decidir 
quien tomará la palabra en la sesión del Congreso. De esa forma, se 
garantizará que un número representativo de delegaciones participan 
atectivamente en la discusión de esa proposición. 


B. En caso de aprobación por mayoría de los miembros de la Unión, la minoría 
conservará naturalmente su libertad de voto, pero acordará en no hablar en 
contra de esa proposición. Sin embargo, si algunos miembros considararen que 
la cuestión es de mayor importancia para ellos, de estimario pertinente, 
deberán informar con antelación a la Secretaría General de la Unión, que 
desean hacer una intervención en su nombre individual en oposición a la 
proposición en cuestión. En la medica de lo posible, esta situación deberá ser 
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considerada excepcional y deberá ser comunicada por la Secretaría General a 
todos los membros de la Unión. 


1.2 Rechazo de una proposición 


A. En caso de rechazo unánime de una proposición por los miembros de la 
Unión, los países serán invitados a votar en contra de esa proposición y 
acuerdan definir anticipadamente si hay necesidac de intervenir en contra de 
ella en la sesión del Congreso. Si se verifica esa necesidad, se decidirá quien 
hará la intervención mencionando la posición unánime de los países miembros. 


3. En caso de un rechazo por mayoría de los miembros de la Unión, la minoría 
conservará naturalmente su libertad de voto, pero acordará en no hablar en 
apoyo de esa gp Sin embargo, si algunos miembros consideraren que 
la cuestión es de mayor importancia para ellos, de estimario pertinente, 
deberán informar con antelación a la Secretaría General de la Unión, que 
desean hacer una intervencón en su nombra individual pias Bo 
proposición en cuestión. En la medica de lo posible, esta situación deberá ser 
considerada excepcional y deberá ser comunicada por la Secretaría General a 
todos los miembros de ta Unión. 


1.3 Igualdad de posiciones o mayoría poco clara 


Cuando una proposición reciba un número igual de posiciones a favor o en 
contra, o no tenga una dara mayoría en su apoyo o en contra, se intentará 
obtener una proposición que reúna el consenso de la mayoría. La consulta será 
hecha por el Coordinador de los trabajos de preparación del Congreso o por la 
Secretaría General a su pedido, 


En todo caso y dado que es esencial que se consiga un gran nivel de 
coordinación de los países miembros de la Unión en el marco del Congreso de 
UP, se acordará con antelación lo siguiente: 
el margen de maniobra del portavoz (o portavoces) para la negociación de 
compromisos o de materias más sensibles; 
el mandato de las delegaciones unipersonales o más pequeñas que no 
pueden participar en todas las discusiones que se realicen al mismo tiempo; 
la posiblidad de organizas reuniones de coordinación informales, con aviso 
previo, sobre cuestiones de interés para la región. 


En las materias urgentes, para las cuales no haya bempo de hacer una 
consulta previa, los miembros intentarán, de ser posible, mamiener la posición 
anunciada. 


En todo caso, se buscará siempre obtener posiciones comunes de los países 
miembros. 
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2. CANDIDATURAS DE LOS PAÍSES A LOS ORGANOS DE LA UPU 


Los países miembros de la Unión son obdamente soberanos para decidir 
proponerse o no como candidatos a los órganos de la UPU, Sin embargo, y 
para que esas candidaturas sean lo más exitosas posible y para que la región 
esté ampliamente representada en esos órganos, deberá desarrollarse un 
importante trabajo de información, coordinación y promoción de dichas 
candidaturas. 


A tal efecto, el Coordinador de los trabajos de preparación del Congreso de la 
UPU reforzará y, siempre que sea necesario, completará la información 
contenida en las Actas de la UPU y emitida por la Oficina Imermacional 
respecto a las plazas disponibles para la región de la Unión y para países 
desarrollados y en desarrollo. 


Con base en esa información y en la voluntad manifestada por los países de 
presentar sus candidaturas, el Coordinador intentará hacer con los países el 
ajuste de sus candidaturas para evitar superposiciones que puedan conducir a 
la no elección de los mismos. 


Cabrá también al Coordinador de los trabajos de preparación del Congreso la 
función de arroglar con los países y torritorios membros de la Unión sus ároas 
de influencia externas a la Unión para hacer una coordinación entre todos los 
miembros de la promoción de las candidaturas existentes. 


3. CONSIDERACIONES FINALES 


El presente “Código de Conducta” no deberá ser considerado como obligatorio 
para los miembros de la Unión, sino sólo una base de "compromiso moral" para 
la cohesión regional, con el objetivo de que los intereses de nuestra Unión 
O RS 
la X 


Los procedimientos propuestos deberán adaptarse a la relevancia de las 
maleñas y a ss importancia para la región, permitiendo que sea adoptada una 
posición común más firme para éstas, y una actituc más flexible con relación a 
cuestiones de menor importancia. 


Sin embargo, todo esto no imposibilita que se adapten estos procedimientos a 
las circunstancias específicas que surjan en el Congreso. 
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RESOLUCIÓN 24 
Continuidad del Grupo de Trabajo Desarrollo Futuro de la UPAEP 


El 21* Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
VISTO: 


ro" informe del Grupo de Trabajo Desarrollo Futuro de la 


CONSIDERANDO 


que el Congreso Extraordinario de Montevideo 2007, mediante su 
Resolución 1X, determinó que el Grupo de Trabajo Desarrollo Futuro de la 
UPAEP continuara los trabajos destinados a profundizar la Reforma Integral de 
la Unión, a partir de los documentos y proposiciones pendientes en la carpeta 
del Grupo de Trabajo Futuro de la UPAEP:; 


que el Grupo de Trabajo Desarrollo Futuro de la UPAEP recibió también el 
encargo del Congreso y la recomendación del Consejo de seguir de muy cerca 
la evolución de los trabajos desarrollados en el marco de la reforma de la UPU 
y de tener siempre en cuenta la realidad del sector postal en el mundo y en la 
región así como también las necesidades de sus miembros; 


que el Grupo de Trabajo Desarrolo Futuro de la UPAEP ha cumplido a 
cabalidad todos los encargos del Congreso de Montevideo, así como las 
recomendaciones del Consejo de la Unión, sometiendo primero al Consejo y en 
asta ocasión al Congreso diversas proposiciones destinadas a mejorar y 
clarificar las Actas de la Unión, e iniciativas conducentes a optimizar el trabajo 
de los órganos de la Unión; 


que es todavía necesario mantener un proceso de constante evaluación y 
mejoramiento del trabajo de la Unión que permita alcanzar su Relorma Integral 
y, sobre todo, su adaptación y la de sus instrumentos legales a los cambios 
constantes y cada vez más rápidos del entomo comerdal y postal mundial y 
regional, 
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RESUELVE: 


Dar continuidad al Grupo de Trabajo Desarrolo Futuro de la UPAEP, 
que estará constituido por Portugal en calidad de Presidente, Argentina, 
Colombia, España y Uruguay. 


Establecer como objetivos básicos del Grupo de Trabajo hasta el 
próximo Congreso los siguientes: 
- Dar continuación al proceso de reforma integral de la Unión, 


buscando adaptar la organización y sus instrumentos legales a los 
cambios del entomo postal y a las necesidades de sus miembros. 


- — Seguit de muy cerca la evolución de los trabajos desarrollados en el 
marco de la relorma de la UPU para, en la medida de lo posible y de 
acuerdo con la especificidad de la región, adaptarlos a la Unión. 


»  Á sugerencia de los países o territonos miembros y/o de la 
Secretaría General, identificar otros asuntos de interés que puedan 
encaminar la Reforma Integral de la Unión, 


- Trabajar en coordinación con otros grupos de trabajo de la Unión, 
en particular con los Grupos: Permanente de Regulación Postal; 
Reestructura de la UPU; Estrategia de la UPAEP y Cooperación 
Técnica, en el sentido de proponer mejoras y alternativas a la 
organización y a los instrumentos legales de la Unión. 


Expresar reconocimiento por el estuerzo y la ardua labor efectuados por 
los miembros del Grupo de Trabajo Desarrollo Futuro de la UPAEP y 
felicitaciones por los resultados alcanzados que se han traducido en un 
pig $ proposiciones destinadas a encaminar la Reforma Integral 
de la Unión. 


Encargar a la Secretaría Genera! que bnnde todo el apoyo necesario a 
las tareas del Grupo de Trabajo. 


Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 
Secretaría General Presidente 
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RESOLUCIÓN 25 
Situación contributiva de la República de Haití 


EJ 21* Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
VISTO 


lo establecido en la Resolución li del Congreso de Rio de Janeiro, en lo que 
hace a la situación particular de Haiti, 


CONSIDERANDO 


que la Resolución ll del Congreso de Río de Janeiro planteaba la necesidad de 
encontrar una solución integral y definitiva al problema de la deuda existente en 
ese momento en la Unión, atendiendo a situacones excepcionales como las 
que afectan al pas miembro arriba mencionado; 


RECONOCIENDO 


que en el marco de las resoluciones antes mencionadas se tomaron una serie 
de medidas que tenían como objetivo, entre otros, facilitar el pago de las cuotas 
anuales y en su caso el pago de la deuda acumulada, en forma simultánea; 


que las medicas oportunamente adoptadas han mostrado ser eficaces tarto 
para la Unión como para los países miembros afectados, en mérito a que el 
propósito de sanear la situación financera de la Unión se ha cumplido, a la 
zp uo ds de O 
sus 


que teniendo en consideración nuevas circunstancias incidentes, como la crisis 
económica mundial, resulta adecuado ratificar y consolidar un programa de 
medidas que ha resultado exitoso; 


que en el caso particular de Haití, corresponderá mantener la suspensión 


dispuesta por la Resolución ll en su apartado 1.A.l, en medida que continúen 
las circunstancias excepcionales alí señaladas, 


RESUELVE: 


Mantener, para Haití y en el periodo 2010-2013, lo or en la 
Resolución ll del Congreso de Río de Janeiro, en su apartado 1.A. 


Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 
Secretaria General Presidente 
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RESOLUCIÓN 26 


Situación contributiva de la República Argentina y de la República 
Oriental del Uruguay 


El 21* Congreso de ia Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
VISTO 


lo establecido en las Resoluciones 1! y XLVI del Congreso de Rio de Janeiro, 
2005, así como los documentos del Congreso -— Doc. 17 anexos 2 y 3 


CONSIDERANDO 


que la Resolución Il del Congreso de Río de Janeiro planteaba la necesidad de 
encontrar una solución integral y definitiva al problema de la deuda existente en 
ese momento en la Unión, así como la confirmación de dicha solución, lo que 
realiza en la respactva Resolución XLVI del mismo Congreso; 


RECONOCIENDO 


que en el marco de las resoluciones antes mencionadas se tomaron una serie 
de medicas que tenían como objetivo, entre otros, facilitar el pago de las cuotas 
anuales y en su caso el pago de la deuda acumulada, en forma simullánea, 


que las medidas oportunamente adoptadas han mostrado ser eficaces tanto 
para la Unión como para los países miembros afectados, en mérito a que el 
propósito de sanear la situación financera de la Unión se ha cumplido, a la 
vista de que estos países han podido honrar sus compromisos, a la medida de 
sus posibilidades: 


que teniendo en consideración nuevas circunstancias incidentes, como la crisis 
económica mundial, resulta adecuado ratificar y consodar un programa de 
medidas que ha resultado exitoso; 


que en el caso de la situación de Argentina y Uruguay, se ha tomado debida 
nota del puntual cumplimiento de lo acordado, que no implicó desistimiento del 
derecho de solicitar ta reducción de lo oportunamente comprometido en 
concepto de cuotas contributivas, por lo que corresponde al respecto adoptar 
una decisión permanente, 
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RESUELVE: 


Dar carácter definitivo a lo dispuesto por las Resoluciones Il, numeral 1.A.11 y 
XLVI, punto 2, del Congreso de Río de Janeiro de 2005. 


Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 
Secretaria General Presidente 
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RESOLUCIÓN 27 
Elaboración de intormes financieros según las actividades 


El 21* Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


TENIENDO EN CUENTA 


que la Unión se ocupa de una gran cantidad de actividades diversas como 
consecuencia de las resoluciones de cada Congreso; 


CONSCIENTE 


que los estados financieros y registros contables de la Unión deben prepararse 
en cumplimiento de los estándares de las Normas Internacionales de 
información Financiera (NIF); 


TENIENDO EN CUENTA 


que los paises y territorios miembros están interesados en recibir informes 
financieros e informes en base a los resultados de las actividades de la Unión, 


RESUELVE: 


1 Encargar a la Secretaría General la elaboración del presupuesto 
asignando los rubros referentes de acuerdo a cada actividad, incluyendo 
una atribución de costos generales, así como un informe de los gastos 
presupuestados y los gastos reales en que se incurrió cada en 
relación con cada actividad. 


2. Encargar, asimismo, a la Secretaría General que los ingresos por 
servicios de traducción, el alquiler del salón de reuniones, los trabajos 
de impresión. los servicios de tecnología y el alquiler de oficinas se 
informen por separado como ingresos y no como una reducción de 


gastos. 
3. Finalmente encarga a la Secretaría General a que los registros 


contables de la cartera de valores reflejen la(s) pérdida(s) o utilidad(es), 
de acuerdo a las Normas Intemacionales de Información Financiera 


(NIF), 
Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 
Secretaria General Presidente 
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RESOLUCIÓN 28 
Evaluación del Edificio sede de la Unión 


El 21* Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


CONSIDERANDO 
que la Unión es propietaria de un importante edificio en la ciudad de 
Montevideo; 


CONSCIENTE 
que el edificio se construyó en 1983; 


TENIENDO EN CUENTA 


que la Unión está incorporando Normas Internacionales de Información 
Financiera (NIF), 


RESUELVE: 


Encargar a la Socretaría General que evalúe y reporte al Consejo, en qué 
condiciones se encuentran los elementos del edificio, como por ejemplo: 


o Los ascensores 
o La calefacción y el alre acondicionado 
o Las cañerías 


o Los servicios de telefonía e Internet 
o Las puertas y ventanas 
o La alarma, los equipos de seguridad y los extintores de incendios 
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Con el fin de determinar: 

o El valor 

o La amortización adecuada 

o Las condiciones en que se encuentran, y 

o Los costos de reemplazo/reparación mayor. 


La evaluación de cada elemento y de la infraestructura permitirá preparar el 
cronograma de trabajo que debe plantficarse con el fin de llevarse a cabo 
durante los próximos 20 años. 


Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 
Secretaria General Presidente 
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RESOLUCIÓN 29 
Procedimiento para veríticar el pago de Pensiones 


El 21* Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


VISTO 

que la Unión cuenta con importartes responsabilidades relacionadas con 
pensiones; 

CONSIDERANDO 


que muchos beneficianos de pensiones de la Unión son mayores respecto de 
los cálculos actuariales para planes similares, 


RESUELVE: 


Encargar al Consejo que examne y, si corresponde, adopte un procedimiento 
para verificar que los pagos de pensiones se estén realizando legltimamente 
de acuerdo con las obligaciones de la Unión, incluida la verificación de la 
supervivencia del beneficiario. 


Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 
Secretaria General Presidente 
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RESOLUCIÓN 30 
Formación de Recursos Humanos 
El 21% Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
VISTO 


el articulo 2 de la Constitución de la Unión — Congreso de Montevideo, 2007, 
que establece a la capacitación como uno de sus instrumentos vitales para 
promover la prestación del servicio postal universal; 


la Resolución XXVII! del Congreso de la Unión de Rio de Janeiro, 2005. que 
encargó a la Secretaría General que identificara aquelas alternativas 
tendientes a mejorar los resultados en materia de formación de los recursos 
humanos, así como el seguimiento de los resultados de dichas acciones; 


CONSIDERANDO 


que las actividades de capacitación y formación de los recursos humanos 
organizadas por la Unión constituyen una valiosa y fundamental herramienta 
para la elevación de la capacidac profesional de los funcionarios postalos de 
los países o territorios miembros; 


que en el año 2007, mediante el documento CCEJO7 — Doc. 11.1/Agr. 1, fue 
presentado el informe denominado “Estudio sobre la Evaluación del impacto de 
la tormación de los recursos humanos”, basado en un cuestionario que fue 
atendido únicamente por 8 países de los 27 miembros de la Unión; 


que los resultados del estudio efectuado muestran datos muy diversos, que 
denotan la necesidad de continuar aplicando este tipo de estudios; 


que los Planes de Desarrollo Regional consideran acciones claras de 
capacitación basadas en nformación recopilada en toda la región, li aun 
conjunto ado integradas en los proyectos que garantizan el impacto de 
la capaci - 


que deba tener la Secretaría General herramientas que permitan lograr el 
compromiso de los países y territorios miembros que los participantes a las 
actividades de capacitación financiadas con racursos de la Unión, tengan 
relación directa con los temas; 


que la crisis económica mundial, nos insta a ser precavidos en el uso de 
nto: de compuaión ay de Unión en arado: de ospilición O 
formación; 
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que es necesario definir indicadores claros que muestren el impacto en materia 
de caidad del servicio en los paises que han sido beneficiarios de actividades 
de capacitación financiadas con recursos de la Unión; 


RESUELVE: 


1 O E OS EE e 
acciones tendientes a mejorar el logro de los resultados en materna de 
formación de recursos humanos y de su seguimiento. 


2 Encargar al Consejo que examine la oportunidad, la conveniencia y la 
necesidad de formular y organizar eventos de formación de Recursos 
Humanos en distintas materias de la gestión y de la operación postales, 
que se originen en las recomendaciones de los grupos de trabajo, o que 
estén asociados al desarrollo de proyectos inscritos en el Plan de 
Acción y dado el caso, concederles su aprobación. A tal efecto, la 
Secretaría General deberá informar al Consejo sobre el conjunto de 
iniciativas destinadas a la formación de los Recursos Humanos 
provenientes de las fuentes mencionadas a fin de realizar este proceso 
de evaluación. 


3. Encargar al Grupo de Trabajo Cooperación Técnica de la Unión tormular 
un mecanismo que permita exhortar a los países y territorios miembros 
que cumplan con los perfiles solicitados para los participantes en las 
diferentes actividades de formación y que puedan de alguna manera 
divulgar en sus paises los nuevos conocimientos que hayan ganado de 
su participación en dichas actividades, para fortalecer sostenimiento de 
nuevas capacidades dentro de su administración. 


4, Que la Secretaría General, en conjunto con el Grupo de Trabajo de 
Cooperación Técnica, establezcan indicadores que permitan medir el 
grado de impacto de la formación o capacitación reaizada con recursos 
de la Unión, estableciendo recomendaciones para el próximo Congreso, 
que comemplen medición de impactos en la calidad de servicio del 
correo correspondiente con regularidad. 


5 Motivar a los países a utilizar la herramienta TRAINPOST de la UPU 
como medio facilitador de capacitación postal. 


Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 
Secretaria General Presidente 
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RESOLUCIÓN 31 


Encuentro anual con las representaciones diplomáticas de paises y 
territorios miembros de la Unión acreditadas ante el gobierno de la 
República Oriental del Uruguay 


El 21% Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
TENIENDO EN CUENTA 


que la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, como organismo 
intergubermamental, tiene como uno de sus principales objetivos apoyar a los 
paises para que puedan asegurar la prestación de servicios postales de calidad 
y asequibles, a través de los operadores designados como provesdores del 
servicio postal unversal, 


que conscientes de la necesidad de cumplir sus objetivos, resulta necesario 
establecer compromisos a nivel gubernamental, en apoyo y para el 
sostenimiento de la Reforma y Modernización de los servicios postales en los 
países de la región en torma prioritaria; 


que el desarrollo y modernización de los servicios postales de la región 
necesitan el apoyo decidido de los Gobiernos; 


RECONOCIENDO 


que los representantes diplomáticos de los países y territorios membros 
acreditados ante la República Oriental de Uruguay constituyen una opción de 
acercamiento constante a los Gobiernos; 


que organizar reuniones con dichos representantes diplomáticos es una 
excelente oportunidad de generar un proceso multiplicador de información a los 
Goblernos miembros, sin generar mayores costos, contribuyendo a un proceso 
de sensibilización ante la necesidad de apoyar al sector posta! en nuestros 
países, 


RECORDANDO 
que la Declaración de Santo Domingo del mes de mayo de 2008, resultado de 


la Conferencia Regional de las Altas Autoridades de Tutela del Sector Postal de 
los países y territorios miembros de la Unión Posta! de las Américas, España y 
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Portugal, instruye en el numeral 7 a la Secretaría General a darle amplia 
difusión a la Declaración, en la necesidad de asegurar el compromiso de las 
autoridades gubernamentales a los procesos de reforma y desarrollo del sector 
postal como un aporte más al impulso del desarrollo económico, social y 
cultural de los pueblos de la región; 


CONVENCIDO 


de que sin el apoyo decidido y proactivo de los Gobiemos no es posible 
alcanzar los procesos de reforma y modemización del sector postal en los 
países de la Unión; 


que el Secretario General y el Consejero, autoridades electas, representan a la 
Unión, desempeñando un papel vital en el proceso de sensibilización de los 
Gobiernos, 


RESUELVE: 


1. Encargar a la Secretaría General que organice encuentros informales con 
frecuencia anual en la sede de la Unión en Montevideo, con los 
representantes diplomáticos de los países y territorios miembros de la 
Unión que tengan representación ante la Republica Onental del Uruguay, 
con el objetivo de realizar un proceso de información y sensibilización 
sobre la importancia de apoyar a los servicios postales en la región, toda 
vez que no se generen costos adicionales a los mínimos requeridos para 
encuentros de esta naturaleza. 


2. Que dentro de ese encuentro se prorice una agenda que enfatice sobre: 


» la nacesidad de apoyar el proceso de reforma del Sector Postal en 
los países y temitorios miembros, examinando tendencias, Iniciativas 
y políticas que impulsen su crecimiento en la región. 


* la importanda que tiene para los Gobiernos el hecho de que los 
operadores designados puedan modemizarse y desarrollarse, 
teniendo en cuenta su significativo impacto económico y social. 


Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 
Secretaria General Presidente 
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RESOLUCIÓN 32 
Informes ejecutivos sobre las reuniones de los Consejos de la UPU 


El 21* Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
VISTO: 


que el Meral q) del inciso 2 del Artículo 3 del mio de la Secretaría 
General (Montevideo 2007) señala que es atribución del Secretario General: 
“conducir la preparación de los proyectos de Presupuesto General, Plan de 
Acción y Presupuesto por Áreas Temáticas Prioritarias, Iniciatvas y Proyectos 
y presentarlos al Comité de Gestión y al Consejo, conforme a lo dispuesto en el 
Artículo 127 del Reglamento General”, 


que en cumplimiento de esta disposición la Secretaría General viene 
elaborando sus Planes de Acción anualmente; 


que el Plan de Acción del año 2009 lue presentado y aprobado por el Consejo 
reunido en el mismo año; 


que dicho Plan de Acción se compone de objetivos, lineas estratégicas y 
proyectos; 

que uno de los objetivos del Plan de Acción es el de favorecer la interacción 
con las entidades conexas en el entomo postal; 


que una de las lineas estratógicas dentro del objetwo antes mencionado, es la 
Adhesión a la Estrategia Postal Mundial de la UPU; 


que dentro de esta línea estratégica, se menciona el proyecto: Preparación 
estratégica y participación de los Consejos de la UPU; 


que el impacto estimado del proyecto es la permanente actualización de 
información de las decisiones de la UPU de mayor interés para la región de la 
Unión. 
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CONSIDERANDO 


que e! articulo 119, numeral 9, era c) del Reglamento Genera! (Montevideo 
2007), dispone que la Secretaría General informará a los países o territorios 
miembros de los asuntos de importancia para la Unión tratados en las 
reuniones de la Unión Postal Universal; 


que ta evolución del sector postal hace que el proceso de toma de decisiones y 
al dictado de normas en el ámbito de los órganos permanentes de la UPU sea 
más dinámico y su impacto afecte financiera y operativamente de manera 
directa a los paises y termiorios miembros y sus operadores designados; 


que, en ese marco, resulta necesario hacer más oportuna la presentación de 
informes resultantes de las misiones realizacas por la Secretaría General, en 
especial aquellas de participación en los Consejos y demás reuniones 
operalivas de la UPU, 


RESUELVE: 


Encargar a la Secretaría General: 


L La elaboración y distribucón a todos los miembros de la Unión de 
resúmenes ejecutivos, dentro de los 15 días háblles siguientes a la 
Gulminación de toda misión, que se realice por motivo de las reuniones 
de los órganos permanentes de la Unión Postal Universal Estos 
resúmenes deben contener información sobre temas de alto impacto 
operativo, juridico, reglamentario y/o financiero en los países y territorios 
rriembros de la Unión. 


2 Publicar dichos resúmenes en la página web de la Unión. 


Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 
Secretaria General Presidente 


15 de mayo de 2013 
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RESOLUCIÓN 33 
Creación del Comité de Contacto UPAEP - CITEL 
El 21* Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


VISTO 


El Acuerdo de Cooperación entre la Secretaria General de la Organización de 
los Estados Americanos (OEA) por la Comisión Interamericana de 
Telecomunicaciones (CITEL) y la Secretaría General de la Unión Postal de las 
Américas, España y Portugal, firmado el 29 de mayo de 2002; 


CONSIDERANDO 


que dicho Acuerdo astablece que las Partes cooperarán entre si en materias 
de interés común. dentro del ámbito de sus objetivos generales; 


que dentro de las materias de interés común se han identificado el comercio 
electrónico y el servicio universal; 


que el Comité Consultivo Permanente 1: Telecomunicaciones (CCP.I) de la 
CITEL ha manifestado que se encuentra en condiciones de cooperar con la 
Unión proporcionando experiencias en el ámbito de las telecomunicaciones, en 
especial con relación al tema de servicio universal, y mejores prácticas en 
cuanto a la utilización de las TICs, por medio de estudios y de información 
actualizada: 


que asimismo el CCP.I ha creado, mediante Resolución CCP./RES.147 
(XIV-09) una “Aelatoría para tratar cuestiones de Interés común para la CITEL 
y la UPAEP”; 

CONSCIENTE 


de la necesidad de propiciar el intercambio de información y ol debate entre 
ambos organismos; 
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del surgimiento de nuevas materias de interés común, como ser. la 
certificación de la firma digital, la prestación de servicios por parte de los 
correos como operadores móviles virtuales, la convergencia de los servicios de 
comunicaciones, y otros; 


de que el uso conjunto de las infraestructuras postales y de 
telecomunicacionos podrían generar sinergias en pos del desarrollo de ambos 
sectores; 


RESUELVE: 


1 Encargar a la Secretaría General que identifique temas y líneas de 
acción a ser propuestos a la "Relatoría para tratar cuestiones de inierés 
común para la CITEL y la UPAEP”. 


2 Que, asimismo, informe anualmente al Consejo los avances alcanzados 
en la implementación del Acuerdo. 


3. Crear un Comité de Contacto UPAEP-CITEL integrado por Canadá, 
Uruguay y Argentina, en caiidad de Presidente, a fin de colaborar con la 
Secretaría General e informar anualmente al Consejo sobre las 
py ades que realice la citada Retatoria en el ámbito del CCP.! de la 

L 


4. Invitar a los países y territorios miembros a que participen y colaboren 
en la identificación de temas de interés común y en los trabajos de la 
Rolatoría del CCP.1 de la CITEL. 


Serrana Dassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 
Secretaria General Presidente 


15 de mayo de 2013 
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RESOLUCIÓN 34 
Uso del Isologotipo de Protección del Medio Ambiente 


El 21* Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


VISTO 


que en el 24* Congreso de Bucarest, 2004, la UPU aprobó la Resolución 
0 64/2004 sobre trabajos referentes al medio ambiente, considerando continuar 
los esfuerzos para promover el respeto al mismo, electuar campañas de 
sensibilización sobre cuestiones ambientales, desarrollar polílicas de 
protección del medio ambiente y diseñar módulos da capacitación en la 
malería, 


que, asimismo, aprobó la Resolución C 36/2004 referida a actividades de 
comunicación externa que encarga promover una imagen positiva de la UPU y 
del sector postal en su conjunto: 


CONSIDERANDO 


que el 24% Congreso de la UPU, mediante Resolución C 20/2008, aprobó la 
Estrategia Postal de Nairobi (EPN) que, en el marco del Objetivo 3 - Promover 
el desarrollo sostenible del sector postal y de su economía — inscribe el 
Programa 3,4 sobre la promoción de la protección del medio ambiente y del 
desarrollo sostenible, incluidos sus aspectos sociales; 


que, en un mismo sentido, mediante Resolución C 34/2008 encarga al Consejo 
de Administración y al Consejo de Explotación Postal llevar adelante una señe 
de trabajos en matería de desarrollo sostenible; 


que, por otra parte, aprobó la Recomendación C 27/2008 referida a promover 
icialivas para reducir en forma sostenida las consecuencias nefastas del 
sector postal en el medio ambiente; 


que, en ese sentido, la Oficina internacional de la UPU ha adoptado la iniciativa 
de incorporar al final de sus correos electrónicos institucionales un isologotipo 
que invita al receptor a refliemonar sobre la nocesidad de su impresión en 
papel. 
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que la vsión de la Unión es ser un Organismo Intergubemamental líder del 
sector postal, que impulsa el Desarrollo Económico y Social de sus miembros a 
és de la Asistencia Técnica y la Cooperación; 


fin de colaborar con la preservación del medio ambiente al tiempo que 
promueve su concienciación y valoración cultural; 


que, asimismo, advierte la necesidad de adoptar el pinopio de prevención 
sobre los efectos negativos cue sobre el ambiente se pueden producir; 


que, en tal sentido, propone hacer un llamado a la atención para el uso 
responsable cel papel, actuando en delensa del medio ambiente con el 
propósito de dsminvir la contaminación y el consumo irracional de energía, de 
reducir la polución y desechos, y que su efecto sea una medida preventiva en 
defensa de la salud, 


RESUELVE: 
1 Aprobar la implementación a nivel institucional de la Unión del siguiente 
isologotipo: 


55 Por lavor considerar el medio ambiorte antes de imprimir esto coro electrónico 
Pinase consider tha eráronmant before printing this email 


2 Encargar a la Secretaría General, la inclusión del icono y leyenda en 
todas las comunicaciones digitales que remita y su difusión en el sitio 
Web de la Unión. 


3. Invitar a los países y territorios miembros a adoptar la misma medida, a 
los fines de estimular buenas prácticas y modificar conductas sociales 
en defensa del medio ambiente. 


Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 
Secretaria General Presidente 


15 de mayo de 2013 
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RESOLUCIÓN 35 


Actualización de las Normas Básicas para la 
Emisión de Sellos Postales “América” 


El 21% Congreso de ia Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


VISTO 


que mediante Resolución XI del Congreso de la Habana de 1985 se aprobó el 
estudio UPAE/EP/014 “Emisión de Sellos Postales "Aménca” con tema común”, 
y se adoptaron las normas básicas para la emisión de dichos sellos; 


que mediame Resolución XXIl del Congreso de Panamá de 2000 se 
encomendó a la Secretaría General y al Consejo llevar a cabo determinadas 
acciones y tareas sobre los sellos “América”, y se dispuso la programación 
quinquenal de dicha emisión: 


CONSIDERANDO 


que es oportuno observar que desde 1985 a la fecha varios aspectos de las 
normas antes mencionadas han quedado sin electo o sufrido modificaciones, 
tales como la periodicidad de emisión, el órgano aprobatorio de los temas y la 
sustitución del término 'Administración postal” por el de “país y territorio 
miembro” y/o "operador designado”; 


que, en tal sentido, resulta necesaria su actualización a fin de lograr criterios 
comunes que tavorezcan al desarrollo de la filatelia y perteccionamiento del 
tema “América”; 


que, por otra parte, otras disposiciones son importantes y merecen ser 
reconsideradas por este Congreso, 
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RESUELVE: 


Aprobar la actualización de las Normas Básicas para el Emisión de los 
Sellos Postales “América” con lema común, que forman parte integrante 
de la presente resolución. 

Encargar a la Secretaría General de la Unión su publicación en el sitio 
web de la Unión. 


Recomendar al Consejo que mantenga la esencia de la creación de los 
sellos “América”, determinando que el tema común elegido esté oriemado 
a destacar aspectos socio-culturales de la región. 


Dejar sin efecto la Resolución Xi del Congreso de la Habana 1985 y la 
Resolución XXIl del Congreso de Panamá 2000. 


Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Sentibáñez 
Secretaria General Presidente 


15 de mayo de 2013 
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NORMAS BÁSICAS RELATIVAS A LA EMISIÓN DE SELLOS POSTALES 
“AMÉRICA” CON TEMA COMÚN. 


1 


Las presentes Normas Bésicas relalivas a la emisión de sellos 
postales con tema común “América”, serán observadas, con sujeción 
a las normas legales y administrativas de cada país y territorio 
miembro de la Unión, por los operadores designados que decidan 
particpar en dichas emisiones. 


El tema para cada emisión anual será aprobado por el Congreso a 
propuesta del Conse, previa consulta a los países y territorios 
miembros y sus operadores designados. Con la finalidad de 
facilitar su inclusión en los planes de emisiones nacionales, cada tema 
será elegido con 4 años de anticipación. 


Los operadores designados que deseando participar, tuvieren 
dificultad para emitir anualmente este tipo de sefos, podrán hacerlo en 
los años que ello resulte posible. 


Los temas elegidos para estas emisiones deberán contribuir a la 
mutua comprensión de los pueblos, guardando la identidad cultural del 
pais donde se emite el sello, promoviendo la cultura y la paz y, de 
manera general, el estrechamiento de los lazos de amistad 
internacional. 


Para cada lema seleccionado por el Congreso, los países y 
territorios miembros y sus operadores designados tienen amplia 
libertad de elegir el o los motivos para las viñetas de los sellos 
postales que emitan, salvo cuando el Congreso establezca un motivo 
común. No se permitirán motivos que representan cartas geográficas, 
evitando temas o diseños ofensivos para personas o paises: deberán 
incluir el emblema de la Unión, de acuerdo con el siguiente diseño: 


AMÉRICA 
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Los operadores designados adoptarán los recaudos necesarios 
para que sus emisiones del tema común “América” se emitan, en la 
medida de sus posibilidades, el 12 de octubre, aniversario del 
Descubrimiento de América. 


Cada emisión constará, a decisión del país o territorio miembro y/o 
su operador designado, de uno o dos sellos postales. Uno destinado 
al servicio interior y otro al internacional. Sus valores faciales serán, 
en cuanto fuere posible, los correspondientes al franqueo del primer 
escalón de peso nacional e internacional. 


A tin de mantener las emisiones dentro de prácticas que tavorezcan 
su prestigio, no se deberán emitir hojitas-souvenir, hojitas-bloque u 
otras lormas simiares de presentación de sellos postales. 


Los sellos postales que se emitan con tema común “América” deberán 
responder a las dimensiones establecidas en el Artículo RL 115 del 
Reglamento relativo a Envios de Correspondencia de la Unión 
Postal Universal. 


La cantidad de sellos postales emitidos en cada valor, no deberá ser 
inferior a las tiradas normales de sellos cormemorativos del país o 
territorio emisor, 


Los operadores designados adoptarán los recaudos necesanos 
para evitar cualquier forma de especulación en el proceso de venta y 
comercialización de estos sellos postales. 


La Secrotaría General de la Unión solictará a los paísos y territorios 
miembros y a sus operadores designados el envio de sugerencias 
con la debida antelación a la reunión del Congreso, a fin de que el 
órgano cuente con los elementos de juicio que le permitirán elegir los 
temas para las emisiones siguientes. 


Los temas seleccionados serán comunicados de inmediato por la 
Secretaría General a los países y territorios miembros y sus 
operadores designados. Si uno de los temas elegidos hubiera 
recaído en un motivo único común, esta comunicación incluirá también 
su diseño. 


Los operadores designados procurarán la más amplia difusión de 
las emisiones del tema común “América” a través de los medios de 
comunicación masiva. A la vez harán conocer a la Secretaría General, 
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por cada emisión y con una adecuada antelación, la siguiente 
información: 


Fecha de emisión 

Valores emitidos 

Viñeta de cada sello. 

Toda otra intormación de interés filatélco que considore 
oportuno aportar. 

Envío de 3 ejemplares (Resolución XXVH, Congreso de 
Managua 1981) 


15. La Secretara General recopilará la información detallada en el punto 
amerior y la difundirá para conocimiento de los países y territorios 
miembros y sus operadores designados. 


16. Con la finalidad de evitas problemas derivados del uso indebido, por 
parte de particulares, del o de los símbolos que se adopten para 
identificar a la emisión "América", cada país y territorio miembro 
particpante de este programa adoptará las medidas de resguardo 
legal que estime convenientes. 
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RESOLUCIÓN 36 
Recurso presentado por los Jubilados y Pensionistas de la UPAEP 


El 21* Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


VISTO 


el recurso presentado por los Jubilados y Pensionistas de la UPAEP sobre la 
Decisión N* 11 CCEJO8; 


CONSIDERANDO 


el documento Congreso — Doc. 18 "Recurso presentado por los Jubilados y 
Pensionistas de la UPAEP”; 


que persisten las causales que determinaron oportunamente las decisiones 
impugnadas, en cuanto a la existencia y mantenimiento de las circunstancias 
de crisis y que por lo tanto las decisiones adoptadas lo fueron atendiendo al 
interés general de la Organización, 


RESUELVE: 


Ratificar lo actuado por los Consejos de este periodo, en cuanto a las 
Jubilaciones y Pensiones de la Unión, en especial en cuanto a la Decsión 11 
del Consejo del año 2008. 


Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 
Secretaria General Presidente 
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RESOLUCIÓN 37 
Disminución de Unidades de Contribución 


El 21% Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


VISTO 

los documentos Congreso — Doc. 17 y Doc. 17/Agr. 1 — “Solicitudes de 

disminución y mantenimiento de las Unidades de Contribución de los países 

miembros”; 

CONSIDERANDO 

que en aplicación a lo dispuesto en el Artículo 129, párrafos 4 y 5, del 
General de la Unión, corresponde al 21* Congreso tomar nota del 


descenso de calegoría solicitado por Brasil, Estados Unidos de Aménca y 
Portugal; 


RESUELVE; 


Tomar nota del descenso de categoría de contribución de acuerdo al siguiente 


detalle 
Brasil: de 7 a 6 unidades de contribución. 
Estados Unidos de Arnérica: de 3 a 7 unidades de contribución. 
Portugal: de 7 a 6Gunidades de contribución. 
Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 


Secretaria General Presidente 
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RESOLUCIÓN 38 
Designación de Secretario General de la UPAEP 


El 21* Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


VISTA 
La elección realizada durante el 21% Congreso de Chile el día 20 de agosto de 
2009 


RESUELVE: 


Designar para el período 2010 — 2013, como Sacretaria General de la Unión 
Postal de las Américas, España y Portugal a la Dra. Serrana Bassini Casco, 
Cédula de Identidad Uruguaya N* 1:628.346-8, según lo dispone el artículo 119 
del Reglamento General de la Unión, Montevideo 2007, 


Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 
Secretaria General Presidente 
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RESOLUCIÓN 39 
Designación de Consejero de la UPAEP 


El 21% Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


VISTA 


La elección realizada durante el 21* Congreso de Chile el día 20 de agosto de 
2009, 


RESUELVE: 


Designar para el período 2010 — 2013, como Consejero de la Unión Postal de 
las Américas, España y Portugal al Sr. Edwin Viscarra Olazábal, Cédula de 
identidad de Boliva N* 398470, según lo dispone el artículo 119 del 
Reglamento General de la Unión, Montevideo 2007. 


Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 
Secretaria General Presidente 
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RESOLUCIÓN 40 
Contección de la versión definitiva de las Actas del 21* Congreso 


El 21% Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


CONSIDERANDO 


el poco tempo de que dispone la Secretaría General durante el Congreso para 
efectuar los ajustes que corresponden a las Actas; 


que es deseable que los “Documentos del 21* Congreso de la Unión Postal de 


las Américas, España y Portugal, Santiago de Chile 2009", sean publicados por 
la Secretaría General en debida forma, 


RESUELVE: 


Encargar a la Secretaría General rectíficar en la Constitución, Noveno 
Protocolo Adicional a la Constitucón, Reglamento General, Reglamento de la 
Secretaría General, Reglamento de Cooperación Técnica, Resoluciones y 
Recomendaciones, de acuerdo con los informes de las sesiones plenarias: 


a) Los errores de forma que no se señalaron al realizar el examen de las 
resoluciones. 

b) La numeración de los artículos y párrafos, así como las referencias, 
cuando ello resulte necesario. 


Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 
Secretaria General Presidente 
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RESOLUCIÓN 41 
Acuerdo de Cooperación UP AEP/UPU - Plan de Desarrollo Regional! — 
PDR 2009-2012 


El 21* Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


VISTOS 


los documentos Congreso — Doc. 10; Agregados 1 y 2 “Plan de Desarrollo 
Regional 2009 - 2012", 


CONSIDERANDO 


los exitosos resultados del proyecto de cooperación entre la Unión y la UPU en 
el periodo 2006 - 2008; que se tradujeron en la implementación de los 
proyectos contenidos en el Plan de Desarrollo Regonal para América Labna y 
la región de la UPAEP; 


que el Comité de Gestión y el Consejo del año 2009 tuvieron la oportunidad de 
analizar los lineamientos del Plan de Desarrollo Regional formulado para el 
período 2009 - 2012 y le otorgaron su aprobación; 


que el Congreso tuvo la oportunidad de tomar conocimiento del contenido, los 
objetivos y el método de ejecución del Plan de Desarrollo Regional - PDA y 
corresponde otorgarle su aprobación, 


RESUELVE: 


el contenido del “Plan de Desarrollo Regional para América 
Latina y la región de la UPAEP” para el periodo 2009 — 2012, inscrito 
en el Acuerdo de Cooperación entre la Unión y la UPU. 


b) Encargar a la Secretaría General la correspondiente coordinación con 
la Oficina Internacional de la UPU con el fn de determinar las 
acciones que correspondan para la ejecución de los proyectos 
inscritos en el PDR e informar al Consejo sobre su evolución. 


Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 
Secretaña General Presidente 
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RESOLUCIÓN 42 
Plan Estratégico de la UPAEP 2010 - 2013 


El 21* Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


VISTO 


el Numeral 1 de la Resolución ll del 20% Congreso Extraordinario de 
Montevideo 2007, que resolvió la creación del Grupo de Trabajo Planificación 
Estratégica de la UPAEP con el mandato específico de presentar al 
21* Congreso de Santiago de Chile un proyecto operalivo de Estrategia, donde 
se explicit: 


Misión - Visión de la Unión 
Objetivos 
Recursos 


dE 
; 


O O Odo A 
rabajo: 


Sugerir formas de interrelación con las funciones de la Secretaría 
General; 
Aportar un estudio coordnado con la evolución que el tema 
“Estrategia” adquiera en el ámbito de la UPU; 

- — Presentar a este Congreso un modelo de Plan Estratégico de la Unión 
aplicable para el período 2010 - 2013; 


TENIENDO EN CUENTA 

que la Adhesión a la Estrategia Mundial de ta UPU ha sido siempre la norma de 
nuestra Unión, como lo muestra la Resolución XVL “Adhesión a la Estrategia 
Postal Mundial de Bucarest” de Río de Janeiro 2005; 


que el Congreso de Río de Janciro estimó que este era ol camino más 
apropiado para el desarrollo de los servicios postales, y así exhortó a los 
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países y territorios miembros de la Unión a tener en cuenta en la elaboración 
de sus planes nacionales los objetivos y las propuestas de la EPMB; 


que, en igual sentido, encargó a la Secretaría General que informe al Consejo 
sobre las acciones que se efectuaron en el marco de la EPVB; 


que las conclusones de la Mesa Rodonda UPAEP-UPU de Montevideo, 
septiembre de 2007, establecieron las prioridades regionales, destinadas a 
establecer la Estrategia de la Unión; 


que la Unión, en el Congreso de Montevideo 2007, incluyó en el Art. 2 de la 
Constitución un hteral e) por el que se establece como uno de sus objetivos 
“garantizar la integración de sus acciones y estrategias en el marco de la 
Estrategia Postal Mundial adoptada por ta Unión Postal Universal”; 


que la Declaración de Santo Domingo suscrita por las Autoridades 
Gubernamentales de Tutela del Sector Postal de los países y territorios 
miembros de la Unión reitera la voluntad política de apoyo de 5us Gobiernos a 
favor del desarrollo de los servicios postales en la región de la Unión: 


que el 24% Congreso de la Unión Postal Universal de Ginebra 2008 aprobó la 
Estrategia Postal de Nairobi (EPN) que contiene los objetivos y las acciones 
destinadas a fortalecer la red postal mundial; 


CONSIDERANDO 


que el Grupo de Trabajo Planificación Estratégica de la UPAEP, en atención al 
mandato que recibiera del Congreso Extraordinario de Montevideo, en su 
primera reunión de diciembre de 2008 en la sede de la Unión, ya avanzó en la 
definición de los conceptos principales, efectuó un análisis F.O.D.A. y 
estructuró la conceptualización sobre los ejes y objetivos estratégicos que 
deberían caracterizar su recomencacón al Congreso de Santiago de Chile; 


que el Grupo de Trabajo ha consensuado sus propuestas y las ha remiido a la 
Secretaria General para su distribución entre sus países y territorios miembros 
con el objeto de promover su examen previo al Consejo; 


que se programó la realización de un Debale'Coloquio previo al CCE/2009 para 
que los países y terrítorios miembros tuvieran ocasión de expresar sus criterios 
respecto de la posible Estrategia de la Unión; 


que el Consejo examinó y debatió sobre las propuestas que le preparó el 
Grupo de Trabajo Planificación Estratégica de la UPAEP, luego de las 
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consideraciones correspondientes sobre las proposiciones de modificación de 
las Actas de la Unión sobre esta materia, decidió aprobarlas y presentarlas 
amte este 21* Congreso, 


RESUELVE: 


1. Aprobar el Plan Estratégico de la Unión aplicable para el periodo 2010 — 
2013 y que figura en anexo a la presente Resolución, 


2 Recomendar a los organismos y entidades postales de los países y 
territorios miembros de la Unión a tomar en cuenta los objetivos y 
lineamientos de la Estrategia de la Unión en el momento de la 
formulación de sus planes de desarrollo postal. 


3. Encargar a la Secretaría General que encuadre su Plan de Acción en los 
objetivos y lineamientos de la Estrategia de la Unión, y elabore los 
indicadores necesarios que parmitan evaluar el impacdo de su 


aplicación. 
Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 
Secretaria General Presidente 
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Resolución 42/Anexo 


1. Visión de la Unión 


Ser un Organismo Intergubernmamental lider del sector postal, que impulsa el 
Desarrollo Económico y Social de sus miembros a través de la Asistencia 
Técnica y la Cooperación. 


2. Misión de la Unión 


Fortalecer la integración regional del sector postal, el servicio de calidad a 
todas las personas, la reforma y modemización del sector, a través de la 
cooperación, propiciando un desarrollo sostenible. 


3. Análisis F.O.D.A. de la Unión 
3.1. Fortalezas (carácter endógeno) 


1 


2. 


Conocimiento del sector postal de todos sus miembros 


Estructura organizacional dinámica, capaz de abordar necesidades, a 
través de foros, talleres y grupos de trabajo 


Disponer de un marco consolidado de cooperación y asistencia 
técnica 

Organismo con cargos electos por sus países y terrtoros miembros 
que permite tener un alto nivel de legitimidad, representatividad y 
capacidad de diálogo por reconocimiento intergubernamental 


Pertenecemos a una misma organización y apuntamos a objetivos 
comunes 


Disponibilidad de medios y herramientas que favorecen el proceso de 
cooperación 


Vocación de cooperación como valor fundamental de la organización 
Transparencia de la gestión y stuación financiera favorable 
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3.2. Oportunidades (carácter exógeno) 


X 


Alta representatividad de la Unión Postal de las Américas, España y 
Portugal en el ámbito de la Unión Postal Universal 


Concretización de los gobiemos del papel que juegan los correos en el 
desarrollo económico, político y social, para lograr una roforma 
integral del sector postal 


Aprovechar el posicionamiento a nivel mundial para plantear intereses 
regionales 


Desarrollo de los mercados y mayor integración global 


Propender a una política de sosteniblidad en los proyectos ejecutados 
de cooperación técnica 


Interés de las entidades multilaterales de crédito para financiar 
proyectos postales 


Utilización de los diferentes escenarios y plataformas que proponen 
los foros internacionales y/u organismos intergubernamentales para 
e ivas y políticas de consenso que impacten en la 


3.3, Debilidades (carácter endógeno) 


E 


Insuficiencia de recursos financieros y humanos destinados a la 
medición de seguimiento y efectividad de los proyectos a corto, 
mediano y largo plazo 


Falta de un plan integral regional estratégico que identifique las 
prioridades de los proyectos 


Debilidad en la concienciación, presentación y negociación ante los 
gobiernos 


Lento proceso de implementación de la reforma postal 
Incapacidad de respuesta ante el dinamismo del sector postal 
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3,4, Amenazas definidas (carácter exógeno) 


Disminución en la paricpación del mercado, dado el alto nivel de 
competencia y prácticas desleales en el mercado postal 


Incapacidad de respuesta ante el dinamismo del sector postal 
Brecha en el desarrollo postal de los países y territorios miembros 


Entomo económico desfavorable e inestabilidad político-institucional 
de la región 


Tendencia de disminución en el tránsito de productos y servicios 
tradicionales 


Insuficiencia y/u obsolescencia de las normas vinculadas a la actividad 
postal 


Falta de prioridad asignada a las políticas públicas a nivel nacional 
para el desarrollo del sactor postal 


4. Ejes y objetivos estratégicos 


Eje 1 


Promover el mejoramiento de la calidad de servicio, las operaciones y 


seguridad de las redes 
Objetivos Eje 1 
Mejorar la calidad de senicio y la eficacia de la red postal 
Aumentar la Integridad postal, la fiabilidad y la seguridad 


impulsar el desarrollo y la aplicación de nuevas tecnologías de la 
información 


Desarrollar la interoperatividad y la interconexión de las redes postales 
a través de normas y procedimientos adecuados 
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impulsar, colaborar y asesorar en la Reforma y Modernización del Sector 
Postal y prestación del Servicio Postal Universal 


Objetivos Eje 2 
1. Sensibilizar y asesorar a los países y territorios miembros en la 
definición, reglamentación y financiamiento del Servicio Postal 
Universal, tornando en consideración las polítcas postales del país 
2. Asasorar en el desarrollo del ámbito Regulatorio para el sector postal 


3. Orientar el desarrollo de una Política Sectorial para la actividad postal 


Eje 3 
Fomentar la cooperación para el desarrollo postal 
Objetivos Eje 3 


1. Estimular y promover los programas de cooperación técnica sobre la 
base de las buenas prácticas y experiencia de otros países 


2. Incrementar la potencialización de los programas de asistencia técnica 
para el desarrollo de las operaciones y rediseño de procesos 


3. Fomentar la cooperación y la interacción entre todos los integrantes 
del sector postal 


4. Capacitsr pernanentemente los recursos humanos, favoreciendo el 
desarrollo de una carrera postal 


5. Apoyar las alternativas de desarrollo y financiamiento para los 
proyectos de infraestructuras 
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Eje 4 


Apoyar los planes de desarrollo sostenible, de los mercados y servicios 


postales 
Objetivos Eje 4 


impulsar el desarrollo del mercado postal, generando nuevos 
productos, como por ejemplo, presentación y pago electrónico de 
facturas, impresones postales digitales, firmas electrónicas, entre 
otros, y fortaleciendo los servicios tradicionales 


Orientar a los países y territorios miembros en el mejoramiento de los 
sistemas de remuneración entre los operadores postales 


Estimular y sensibiizar la factibilidad del desarrollo de los servicios 
financieros postales 


Fomentar la realización de estudios de mercado, sectoriales y de 
satisfacción de las necesidades de los clientes 


Asesorar a los paises y territorios miembros para el crecimiento del 
mercado mediante el uso de tecnologías y desarrollo de niveles de 
capacitación. 

Promover acciones tendientes a ía elaboración e implementación de 
iniciativas y políticas en defensa del medio ambiente y su vinculación 
con el desarrollo sostenible del sector postal, 


Eje 5 


Estimular la interacción con las entidades conexas en el entorno postal 


Objetivos Eje 5 


Estrechar las relaciones con las uniones restringidas y el Comité 
Consultivo de la Unión Postal Universal 


Promover la comunicación y colaboración con organismos 
relacionados e interesados en el sector postal 
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RESOLUCIÓN 43 
Estudio comparativo con organismos internacionales similares a UPAEP 


El 21* Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
VISTA 


la proposición de orden general OG 040 presentada por los Estados Unidos de 
América y apoyada por Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica y México; 


CONSIDERANDO 


que la proposición en mención se orienta a la realización de un estudio 
comparativo de organizaciones internacionales similares a la Unión con sede 
en Montevideo, destinado a evaluar los procesos, la administración del 
Presupuesto y otras actividades de comparación con la tarea que realiza la 
Secretaría General; 


que el Congreso decidió conformar un Comité Ad hoc destinado a estudiar el 
ordenamiento y las características de la composición de los Grupos de Trabajo 
de la Unión: 


que el Congreso consideró pertinente encargar al Comié Ad hoc que 
incorporara en el alcance de su cometido el estudio solicitado en la proposición 
0G 040, 


RESUELVE: 


a) Encargar al Comité Ad hoc que determine qué Grupo de Trabajo 
deberá levar a cabo el estudio solicitado, en los términos de la 
proposición de orden general OG 040. 


b) Encargar a la Secretaría General proveer al Comité Ad hoc la 
información requerida por éste y prestarle el apoyo que requiera para 
el cumplimiento de su tarea. 


Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 
Secretaria General Presidente 


15 de mayo de 2013 
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RESOLUCIÓN 44 
Protección del Medio Ambiente en el Sector Postal 


El 21* Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
VISTO 


que la cuestión del cambio climático se presenta como una preocupación 
mundial que requiere la colaboración de todos; 


que el Secretario General de la ONU, Ban Ki-moon, declaró que el cambio 
climático amerita total y absoluta atención y pidió que se hicieran grandes 
estuerzos que incluyen la adaptación, la mitigación, las tecnologías limpias, la 
lucha contra la deforestación y la movilización de recursos para combatir el 
cambio climático desde todos los frentes, y que todos los países hagan lo que 
puedan para llegar a un acuerdo en el 2009; 


que, en igual sentido, las Naciones Unidas desarrolla diversos trabajos en la 
materia, siendo algunos de los principales, el Programa de Naciones Unidas 
para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Convención Marco de las Naciones 
Unidas sobre el Cambio Climático (UNFCCO), entre otros; 


CONSIDERANDO 


que el Congreso de Panamá, 2000, mediante Resolución XIX encargó a la 
Secretaria General de la Unión que analice ¡a viabilidad de organizar un 
seminario específico, que tenga como objetivo final la elaboración de un 
conjunto de directrices que podrían servir de referencia para la formulación de 
políticas de protección ambiental; 


que a los fines de dar cumplimiento a dicho mandato, los Consejos en el 
período 2005-2009 aprobaron los sucesivos Planes de Acción de la Secretaría 
General, que inscribieron la iniciativa de llevar a cado el proyecto de desarrollo 
regional sobre medio ambiente; 


que el 24* Congreso de la UPU, mediante Resolución C 20/2008, aprobó la 

Postal de Nairobi (EPN) que, en el marco del Objetivo 3 - Promover 
ol desarrollo sostenible del sector postal y de sus economías — inscribe el 
Programa 3.4 sobre la promoción de la protección del medio ambiente y del 
desarrollo sostenible, incluidos sus aspectos sociales: 
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que, en un mismo sentido, mediante Resolución C 34/2008 encarga al Consejo 
de Administración y al Consejo de Explotación Postal de la UPU llevar adelante 
una serie de trabajos en materia de desarrollo sostenible; 


que, asimismo, aprobó la Recomendación C 27/2008 referida a promover 
iniciativas para reducir en forma sostenida las consecuencias nefastas del 
sector postal on el medio ambiente; 


que a la UPAEP, como Unión Restringida, le compete, en el marco de su Plan 
Estratégico, implementar a nivel regional toda iniciativa y acción en beneficio 
del sector postal de sus países y territorios miembros, 


1. 


RESUELVE: 


Encargar a la Secretaria General: 


que incluya estas temáticas en sus Planes de Acción en el ciclo 2010- 
2013, tendientes a promover acciones en apoyo a los trabajos que 
lleve a cabo la UPU para la protección del medio ambiente en el 
ámbito postal regional. 


que identifique referentes en la materia como operadores postales, 
organizaciones gubermmamentales y no gubernamentales y 
especialistas, que transmitan en el marco de los órganos de la Unión, 
experiencias y mejores prácticas en beneficio de los Correos y de los 
usuarios clientes. 


que aliente la implementación de políticas existentes entre los países 
y territoños miembros de la región en materia de protección de medio 
ambiente, para el ámbio postal. 


Exhortar a los países y territorios miembros de la Unión que, a través de 
sus políticas públicas, promuevan accones con el fin de fomentar la 
inversión para el desarrollo y uso de las denominadas “tecnologias 
limpias” en la operación del sector postal, así como otras inciativas 
tendientes a ayudar a enfrentar los desafíos que plantea el cambio 


climático. 


Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 
Secretaria Presidente 


General 
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RECOMENDACIÓN 1 
Reorganización de los trabajos del Consejo 


El 21% Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
CONSCIENTE 


de los cambios que se están produciendo en el entorno postal. que hacen cada 
vez más necesario un esfuerzo de racionalización de las actividades de la 
Unión y de flexibilización del proceso de decisión, con vistas a su mejor 
adaptación a la realidad; 


que hay entre los miembros de la Unión grandes asimetrías, siendo la misión 
de la Unión la de ser una organización integradora de los objetivos de sus 
miembros a través de una estrecha cooperación entre los diversos actores de 
la escena postal; 


que los intereses de lodos esos actores son considerados y delendidos a 
través de los distintos grupos de trabajo, en los cuales cada una de estas 
partes imeresadas del sector postal encuentra foros específicos para compartir 
puntos de vista y experñencias; 


NOTANDO 


que la creación del Comité de Coordinación Intergrupos y la colaboración de 
este con la Secretaría General en el planteamiento de las reuniones del 
Consejo, coordinándolas con las de los grupos de trabajo, ha ayudado en la 
tarea de organizar los trabajos del Consejo; 


CONSIDERANDO 


que existe ¡a posiblidad de responder de la mejor manera a los Intereses de 
todos los miembros y partes interesadas para hacer más dinámica y focalizada 
rss rd los trabajos de los órganos de la Unión, especificamente del 


que hay que seguir mejorando la calidad y eficacia de los trabajos del Consejo, 
distribuyéndolos mejor, según su naturaleza; 
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NOTANDO ADEMÁS 


que los grupos de trabajo dependen directamente del Consejo y no están 
enmarcados en ninguna organización estructural ni temática; 


que la organización del trabajo de los grupos resultaría más eficaz si el Consejo 
racionalizara sus trabajos, asi como el de los grupos; 


que las actividades de dichos grupos de trabajo deberían estar siempre 
enmarcadas en planes de acción con objetivos muy daros e indicadores clave 
de funcionamiento, que sean mensurables y a través de los cuales se podría 
medir el éxito en el alcance ce esos objetivos, 


RECOMIENDA: 


1 Al Consejo que, en su primera reunión después del Congreso: 

»« Reflexione sobre el alcance de sus actividades y establezca una 
estructura sencilla en la que los grupos, luego de crearse presenten 
$us planes de acción, metas a alcanzar y medios cuantificables que 
permitan medir los progresos de esos grupos de trabajo. Además, 


= coordine con los grupos que ya están creados para que utilicen el 
mismo procedimiento para sus actividades en el ciclo cuatrienal 
hacia el próximo Congreso; 


2. Al Comité de Coordinación Intergrupos que: 


vele porque cada Presidente de grupo presente, además de un plan 
de acción, indicacores clave de funcionamiento y metas a alcanzar 


por el grupo, 
3 Ala Secretaría General y al Comité de Gestión que: 


aseguren que esos procedimientos sean cumplidos y que el trabajo 
de la Unión y del Consejo resulte así más dinámico, eficaz y con 
mayor valor añadido para todos los miembros, sean ellos ministerios, 


reguladores u operadores postales. 
Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 
Secretaria General Presidente 


15 de mayo de 2013 
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RECOMENDACIÓN 2 
Remisión de ejemplares de valores filatélicos a la UPAEP 


El 21* Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


VISTO 


que la Resolución XXVI! del E ty Managua 1981 dispuso el envío 
regular y oportuno a la Secretaría al, por parte de los países y territorios 
miembros, de tres ejemplares de los sellos postales que emitan, indicando los 
datos relacionados con la emisión; 


CONSIDERANDO 


que la citada disposición ha sido parcialmente cumplida en los Últimos años por 
lo que la colección se encuentra desactualizada: 


que se reafirma la importanca de mantener completa las colecciones de sellos 
“América” oe todos los paises y territorios miembros de la Unión a partir del 
interés de profundizar las actividades para la promoción conjunta de la cultura, 
la filatelia y los servicios postales; 


que la UPAEP, como Unión Restringida, constituye el ámbito adecuado para 


disponer y preservar la Coleccón América como acervo histórico y cultural a 
nivel regional en materia filatélica, 


RECOMIENDA: 


Exhortar a los países y territorios miembros de la Unión a cumplir con lo 
dispuesto por la Resolución XXVII del Congreso de Managua 1981, a fin de 
coadyuvar al desarrollo y promoción de la filatelia en la región ce la Unión. 


Serrana Bassini Casco Patricio Tapia Santibáñez 
Secretaría General Presidente 
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REGLAMENTO DE LA SECRETARÍA GENERAL DE LA 
UNIÓN POSTAL DE LAS AMÉRICAS, ESPAÑA Y PORTUGAL 


Santiago de Chile, 2009 


El articulo 114, párrafo 10, inciso c), del Reglamento General de la Unión 
(Montevideo 2007) dispone que el Consejo debe aprobar las modificaciones al 
Reglamento de la Secretaría General. 


El Consejo, en su reunión del año 2009, introdujo modificaciones al 
Reglamento de la Secretaría Goneral, mediante Decisión CCE/09 - Dec. 13. 


El Reglamento conteniendo las modifcaciones señaladas figura a continuación. 
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Reglamento de la Secretaría General - Ans. 1 a 3 


REGLAMENTO DE LA SECRETARÍA GENERAL DE LA UNIÓN POSTAL 
DE LAS AMÉRICAS, ESPAÑA Y PORTUGAL 


CAPÍTULO | 
GENERALIDADES 


Artículo 1 
Alcance del Reglamento de la Secretaría General 


La organización y el luncionamiento de la Secretaría General de la Unión 
Postal de las Américas, España y Portugal y las relaciones con el gobierno de 
la República Oriental del Uruguay, en su carácter de país sede y de Autoridad 
de Alta Inspección, se rigen por las dsposiciones de este Reglamento, sin 
perjuicio de las contenidas en el resto de las Actas de la Unión. 


Artículo 2 

Dirección y administración de la Secretaría General 

En su organización y funcionamiento la Secretaría General constituye una 
unidad orgánica colocada bajo la responsabilidad y autoridad del Secretario 
General y dal Consejero, en su condición de reemplazanta de aquél. 


Artículo 3 
Atribuciones del Secretario General 


1 Al Secretario General le compete la dirección y administración de la 
Secretaría General de la cual es el representante legal, 
comprometiéndola con su firma. 


2 Sin perjuicio de las atribuciones que el Reglamento General confiere al 
Consejo y a la Autoridad de Alta Inspección, al Secretario General le 
compete: 

a) organizar y dirigir todos los trabajos de la Secretaría General; 
b) nombrar al personal de 'a Secretaría General; 
c) conceder licencias, vacaciones, tijar días y horarios de trabajo; 


d) contratar persona' de las categorias profesional y de servicios 
generales con carácter temporal, dando cuenta al Consejo; 
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Reglamento de la Secretaría General — Arts. 3 y 4 


e) imponer sanciones al personal de la Secretaría General, 
contorme a lo establecido en el Estatuto del Personal y proponer 
las desiltuciones que correspondan; 


f organizar el legajo o foja de servicios de cada empleado y 
ordenar las anctaciones en el mismo, previa vista al interesado; 


9) conducir la preparación de los proyectos de Presupuesto General 
y Plan de Acción y presentarlos al Comité de Gestión y al 
Consejo, conforme a lo dispuesto en el artículo 127 del 
Reglamento General; 


h contratar o comprometer los gastos y autorizar los pagos de la 
Secretaría General, previo cumplimiento de les tormaldades del 
caso; 


i) resolver acerca de las bonificaciones establecidas en el Estatuto 
del Personal; 


iD resolver los desplazamientos del Consejero y del personal de la 
Secretaría General por motivos de servicio, acrecitándoles los 
viáticos y gastos de locomoción, conforme a lo establecido por 
Naciones Unidas; 


k) rendir cuenta ala Autoridad de Alta Inspección de la ejecución del 
Presupuesto aprobado por el Consejo: 


1) elevar a la Autoridad de Alta Inspección las redamaciones que los 
empleados de la Secretaría General inmterpongan contra sus 
decisiones; 


1 dictar los manuales de procedimiento administrativo y contable de 
la Secretaría General. 


El Secretario General, en consulta con el Consejero cuando 
corresponda, determinará O OS lens ls VÁ por 
los funcionarios a ejecutar las iniciativas y 
Eo del PEGA de ll Dacia OU 


Artículo 4 
Consejero 


El Consejero as:ste al Secretario General y en su ausencia lo reemplaza 
con sus msmas atribuciones. 
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Reglamento de la Secretaría General - Ars. 4 a 6 


2 Son responsabilidades del Consejero la gestión administrativa de 
Finanzas y Contabilidad, STESs, Imprenta y Centro Regional de 
Desarrollo Informático. 

Del mismo modo, el Consejero tendrá a su cargo la programación y 
ejecución de las acciones relativas a la gestión interna de la 
Secretaría General 


3. El Consejero tendrá a su cargo además el tratamiento de los aspectos 
relativos a la regulación del sector postal. 


Artículo 5 
Estructura de la Secretaría General 


Para el desempeño de las tareas que le están encomendadas, la Secretaria 
General contará con: 


+ Ejes y lineas estratégicas, contenidas en el Plan Estratégico 
cuatrienal, conforme a las directrices acordadas por el Consejo y 
recogidas en el Plan de Acción de la Secretaría General. 


» Gestión Interna de la Secretaría General; Servicios de Traducción 
e Imprenta. 


CAPÍTULO Il 
PRESUPUESTO GENERAL, PLAN DE ACCIÓN Y CONTABILIDAD 


Artículo 6 
Proyectos de Presupuesto General y Plan de Acción 


t Los proyectos de Presupuestc General y Plan de Acción de la 
Secretaría General deberán ser elaborados de acuerdo con lo 
estipulado en el Reglamento General, comteriendo información 
detallada y ordenada por activdades. 

2. El proyecto de Presupuesto contendrá, en sucesivas columnas: 
aj el Presupuesto del ejercicio anterior; 

b) el registro de los gastos reales del ejercicio antenor; 
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Reglamento de la Secretaría General Ars, 6a 8 


c) el Presupuesto del ejercicio en curso, junto con cualquier 
modificación que se proponga de acuerdo con el articulo 114, 
numeral 11.14) del Reglamento General. 


d) el proyecto de Presupuesto para el ejercicio siguiente. 


3. Con independencia de la exposición de motivos que acompañará a los 
proyectos de Presupuesto General y Plan de Acción, se incluirán las 
aclaraciones y detalles necesarios para la mejor comprensión de las 
distintas partidas. 


4. Los proyectos de Presupuesto General y Plan de Acción deben estar en 
poder de los países y territorios miembros y de los operadores 
designados interesados, con una antelación minima de un mes a la 
fecha prevista para el comienzo de la reunión del Órgano que deba 
examinaros. 


Artículo 7 
Período presupuestario 


El ejercicio presupuestario abarcará el periodo comprendido entre el 1% de 
enero y el 31 de diciembre de cada año. 


Artículo 8 
Compras y contratos de trabajo, obras o suministros 


1 No podrá comprometerse gasto ni celebrarse contrato alguno sin que 
exista, en el momento de contraer el compromiso, disponiblidad 
suficente a tales efectos en el grupo de gastos del programa que ha de 
soportar la erogación ni afectar los mismos a recursos de ejercicios 
venideros 


2 Toda compra, asi como todo contrato de trabajo, obras o suministros, se 
hará mediante el procedimiento de licitación pública, salvo las 
excepciones siguientes: 

a) cuando el importe no exceda de 10.000 dólares; 


b) cuando se trate de contratos que se celebren con personas 
jurídicas de derecho público; 


e) cuando existan razones de inoludible necesidad y urgencia; 
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0) cuando por su naturaleza o por las circunstancias que concurran, 
resulte imposible o innecesario el llamado a licitación; 


e) cuando se realicen en el extranjero; 


Y cuando una licitación hubiere sido declarada desierta por 
segunda vez o cuando se hubiere efectuado un primer llamado 
sin la concurrencia de ningún proponente 


3. En los casos de los incisos c), d) y 1), del párrafo 2 precedente, deberá 
recabarse la conformidad de la Autoridad de Alta Inspección 
previamente a la contratación directa. En el caso del inciso 6), deberá 
solicitarse la colaboración cel país o territorio miembro donde el trabajo 
se realice. 


4 Queda prohibido el fraccionamiento de compras, obras, suministros o 
trabajos, cuyo monto dentro del ejercicio exceda del señalado por el 
Congreso, en virtud de lo dispuesto en el párrafo 2, letra a) precedente. 


5. En las ras y contratos en que no se requiera la celebración de la 
licitación pública y cuyo monto sea superior a 1.000 dólares, deberá 
procederse de la siguiente forma: 


a) Entre 1.000 y 3.000 dólares, se efectuará concurso de precios, 
solicitando un mínimo de tres cotizaciones; 


b) Entre 3.000 y 10.000 dólares, será necesario realizar una 
invitación a un mínimo de cinco empresas en caso de que las 
hubiere en el ramo; de lo contrario, se hará con las existentes. 


B. Alos efectos de dar cumplimiento a las disposiciones del artículo 132 del 
Reglamento General, Santiago de Chile 2009, la Secretaría deberá: 


a) Establecer un proceso para seleccionar una empresa consultora 
de auditoría extema independiente acreditada, que adhiera a los 
principos de contebildad/auditoría generalmente aceptados, 
oefinir los términos de referencia y llevar a cabo la selección, 
teniendo en cuenta las recomendaciones del Corrité de Gestión. 


bj)  Procesar la información obtenida y presentarla ante el Comité de 
Gestión para la adjucicación correspondiente. 

c) El Comité de Gestión deberá considerar los resultados que le 
presente la Secretaría General y hacer sus recomencaciones al 
Consejo para su aprobación, mediante un procedimiento de 
consulta a los países o territoños miembros. 


298-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


Reglamento de la Secretaría General — Arts. 9a 11 


Artículo 9 
Enajenaciones 


Toda enajenación a título oneroso de bienes propiedad de la Unión cuyo valor 
sea superior a 150 dólares, deberá hacerse en subasta o licitación pública, 
previa tasación pericial y acuerdo del Consejo. 


Artículo 10 
Arrendamientos 


Los locales disponibles del edificio sede de la Unión podrán ser arendados por 
la Secretaría General. 


CAPÍTULO Il 
DISPONIBILIDADES 


Artículo 11 
Anticipos 


1 En caso de necesidad, la Secretaría General recabará del gobierno de 
la República Oriental del Uruguay, por trimestres adelantados, los 
montos que precise para las atenciones presupuestarias. includas las 
cantidades destinadas al fondo de reserva para jubilaciones y 
pensiones. 


2 Las cantidades puestas a disposición de la Secretaría General por este 
motivo se retirarán, de acuerdo con las necesidades del servico, 
medante cheques, transferencias o débito bancario, que deberán tener 
la firma del Secretario General y del funcionario que esté a cargo de la 
Contabilidad de la Secretaría General El Secretario General tendrá la 
potestad de autorizar a por lo menos un funcionario a firmar en su 
ausencia, así como la sustitución de la firma del encargado de la 
Contablidad en ausencia de éste. 
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Artículo 12 

ingresos bancarios 

Los giros, cheques o transferencias de fondos provenientes de los países o 
territorios miembros, así como cualquier otra entrada de dinero a favor de la 


Secretaria General, deberán ser depositados en sus cuentas bancarias a más 
tardar el primer día hábil siguiente al de su recepción. 


Articulo 13 
Retiro de fondos 


La disposición de los fondos depositados en cuenta bancaria se efectuará con 
las formalidades señaladas en el artículo 11, párrafo 2 de este Reglamento. 


CAPÍTULO 1V 
DEL CONTROL 


Artículo 14 
Control general 


f El control que corresponde a la Autoridad de Alta Inspección sobre el 
movimiento de fondos de la Secretaría General será de carácter formal 
y material. 

2. El contro! tormal comprenderá: 


a) el examen de los libros de contabilidad y de los recibos y 
documentos justificativos; 


b) fa revisión de los asientos, movimientos y transferencias 
contables; 


c) ta comprobación del efectivo, valores, cuentas bancarias, 
inventario y demás bienes de la Secretaría General; 


d) la verificación de si las entradas y salidas son adecuadas al 
Presupuesto aprobado; 


e) cualquier otro procedimiento de control formal. 


3. El contro! material comprende el examen de las entracas y salidas, de 
conformidad a las disposiciones en vigor. 
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Artículo 15 
Control anual 
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La Autoridad de Alta Inspección efectuará la revisión de la ejecución 
presupuestaria en un documento que será sometido al examen del 


Artículo 16 


Rendición de cuentas 


1 Operada la clausura definitiva del ejercicio se procederá a la formulación 
de la rendición de cuentas, la cual comprenderá: 


a) 
b) 


9) 


un estado de los ingresos; 


un estado de los egresos. en el que se especificarán los 
legalmente autorizados, las trasposiciones efectuadas, las sumas 
efectivamente pagadas y las sumas pendientes de pago; 


un estado de los importes comprometidos durante el ejercicio; 
los saldos existentes a la iniciación y a la clausura del ejercicio; 
el resultado de la gestión total del ejercicio; 

la explicación de todos los casos en que los gastos reales 
difiñeron del Presupuesto en forma significativa; 


presentar un informe detallado sobre las misiones de servicio en 
el exterior del Secretario General, Consejero y personal de la 
Secretaria. 


2. Una copía de la rendición de cuentas presentada a la Autoridad de Ata 
Inspección será enviada por la Secretaría General a los países o 
territorios miembros dentro de los tres meses desde el fin del año fiscal 
al cual se referen las cuentas. Posteriormente se enviará la constancia 
de su aprobación o, en su defecto, las observaciones que hubiere 
merecido. 
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Artículo 17 
Auditoría edema 


Ñ Operada la ejecución definitiva del ejercicio presupuestario se electuará 
una auditoría externa sobre los estados contables de la Unión, sagún 
los princip.os de contabildad/zudatoría generalmente aceptados. 


2 El informe de la aucitoría extema será presentado por la Secretaría 
General a la consideración del Comité de Gestión y posteriormente se 
elevará al Consejo para su aprobación. 


Artículo 18 
Condiciones para la modificación del Reglamento de la Secretaría General 


De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 114, numeral 11.6), del Regamento 
General -Santiago de Chile 2002-, el Reglamento de la Secretaría General 
será aprobado por el Consejo. Su modificación requenrá la aprobación de los 
dos tercos de los países y territorios miembros de la Unión presentes o 
representados en el Consejo, con derecho de voto. 
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Santiago de Chile, 2009 


El articulo 114, numeral 10, incido c), del Reglamento General de la Unión 
(Montevideo 2007) dispone que el Consejo debe aprobar las modificaciones al 
Manual de Cooperación Técnica. 


El Consejo, en su reunión del año 2009, introdujo modificaciones al Manual de 
Cooperación Técnica, medianto Decisión OCE/09 - Dec. 13. 


El Manual conteniendo las modificaciones señaladas figura a continuación 
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MANUAL DE COOPERACIÓN TÉCNICA 
DE LA UNION POSTAL DE LAS AMERICAS, ESPAÑA Y PORTUGAL 


l Histórico 


La elaboración del Manual ce Cooperación Técnica de la Unión resultó de un 
mandato al Grupo de Trabajo Cooperación Técnica, conlerido por el Congreso 
de Panamá mediante la Resolución V, con el objetivo de examinar, modificar y 
actualizar el anterior Manual para la Formulacón, Presentación y Evaluación de 
Proyectos de Cooperación Técnica Internacional, 


El Manual de Cooperación Técnica fue presentado por el Grupo de Trabajo 
Cooperación Técnica al Congreso de Rio de Janeiro. celebrado en agosto de 
2005, y distribuido por la Secretaría General en enero de 2006, para que los 
países y temtorios miembros de la UPAEP presentasen sus proyectos 
respetando las reglas del Manual. 


Asimismo, el Congreso de Río de Janeiro, a través de su resolución XXXI, 
encargó al Grupo de Trabajo Cooperación Técnica la elaboración del 
Reglamento de Cooperación Técnica, que contuviese las reglas esenciales a 
aplicas en la prestación de la Cooperación Técnica en el ámbito de la Unión. El 
Reglamento fue aprobado en el Consejo de 2006. 


La aprobación del Reglamento de Cooperación Técnica conllevó a una revisión 
del Manual de Cooperación Técnica, depurando las normas de carácler 
reglamentaño y dejando solamente las que establecen los procedimientos 
prácticos de la formulación, presentación y evaluación de proyectos de 
Cooperación Técnica. 


De esta lorma, con la aprobación del Reglamento de Cooperación Técnica en 
el Congraso Extraordinario de Montevideo de junio de 2007 y la del Manual 
de Cooperación Técnica en el Consejo post Congreso, la Unión pone a la 
disposición de los paises y territorios miembros los instrumentos 
fundamentales para la cooperación técnica: el Reglamento, con un carácter 
normativo, y el Manual como guía de procedimientos. 
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IL Ámbito de aplicación del Manual de Cooperación Técnica 


El presente Manual. aprobado en el Consejo' bajo la normativa establecida 
en el Reglamento de Cooperación Técnica, describe la formulación de los 
procedimientos relativos a la prestación de la Cooperación Técnica, las 
condiciones y modalidades aplicables a la elaboración y presentación de los 
proyectos de Cooperación Técnica, asi como la evaluación del impacto de la 
implementación de los proyectos. 


Las disposiciones del presente Manual están de acuerdo con los principios 
enunciados en el Reglamento de Cooperación Técnica de la UPAEP. El 
Reglamento de Cooperación Técnica prevalece sobre el presente Manual. 


Ml. Forma de presentación de solicitudes de Cooperación Técnica 


Las solicitudes de Cooperación Técnica de los paises y territorios miembros 
de la Unión tendrán por base un documento de Proyecto de Cooperación 
Técnica, qua se presentará según los tipos de procedimiento enunciados en el 
artículo 21 del Reglamento de Cooperación Técnica. Las solicitudes de 
Cooperación Técnica debidamente firmadas por el ejecutivo principal de la 
entidad, serán presentadas a la Secretaría General mediante el uso de los 
formularios respectivos. 


A cada tipo de procedimiento de Proyecto de Cooperación Técnica 
corresponderá un Formulario específico que se encuentra anexo al presente 


El Documento de Proyecto es un documento esencial, que se presenta por 
escrito, en soporte papel o electrónico, cuyos apartados deberán ser 
completados de forma pormenorizada y precisa. El documento deberá 
contener un lenguaje sencillo, objetivo y conciso, que posibilite la fácil 
identificación de los objetivos del mismo y. posteriormente, la obtención de 
resultados concretos y mensurables. 


E Consejo, en su reunión de 2009, aprobó modilicaciones al Manual de Cooperación 
Técrica, en el marco de sus responsabilidades. Dichas modificaciones se recogen en 
ol prosento Manual. 
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mv. Responsabilidad 


La responsabilidad en la elaboración de las propuestas de Proyectos de 
Cooperación Témica será de la entidad solicitante de cada pais o territorio 
miembro. 


Cada proyecto de Cooperación Técnica deberá tener un Direcior de Proyecto 
habilitado para representar a la entidad solicitante en la coordinación con la 
Secretaría General y con el Consejo. 


El Director de Proyecto deberá ser un funcionario calficado y con experiencia 
en los asuntos de la actividad postal, en especial en el contenido del proyecto. 


VA Fuentes de financiación de los proyectos de Cooperación Técnica 


Podrán lormar parte del paquete de cofinanciación presentado para cada 
proyecto de cooperación técnica, los siguientes recursos: 


a) Contribución del país o territorio miembro beneficiario a través de 
recursos propios o externos 


Recursos propios son aquellas financiaciones que el país o territoño miembro 

beneficiario del proyecto aporta desde el inicio a través de sus esfuerzos 

internos, pudiendo mclusive obtener la participación de su gobierno. Estos 

A A e 
es. 


Recursos externos son los adquiridos por donación de terceros paises o 
territorios miembros o no miembros y/o aquellos provenientes de organismos 
internacionales de cródito. 


b) Fondos de Cooperación Técnica. donde están comprendidos dos 
fondos: 


. el Fondo de Alícuotas 
. el Fondo de Disponibilidad, 


cuya definición y régimen están previstos en los Artículos 4, 5 y 6 del 
Reglamento de Cooperación Técnica (Santiago de Chile 2009). 
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c) Recursos provenientes de otras fuentes 


La Secretaría General, por expreso encargo del Congreso o del 
Consejo, deberá efectuar las gestiones correspondientes ante 
organismos y entidades de crédito para la consecución de recursos en 
apoyo al financiamiento de proyectos destinados al sector postal de la 
región de la Unión. 


Un país o territorio miembro beneficiario podrá, en la formulación del 
proyecto, solicitar colaboración a la Secretaría General para la búsqueda de 
cofinanciación del retendo proyecto. 


A pedido de un país o territorio miembro, la Secretaría General efectuará las 
gestiones correspondientes para contactar a éste con posibles entidades 
donadoras, asi como con los organismos de financiación internacional. 


La Secretaría General velará para que los fondos de cooperación técnica 
sean, siempre que fuere posible, tondos complementarios de la financación 
O A , En sus proyectos de cooperación 


vi Gestión de los Fondos de Cooperación Técnica 


El Fondo de Alícuotas es gestionado por la Secretaría General conforme a las 
disposiciones de los artículos 5.1 y 17.1 del Reglamento de Cooperación 
Técnica (Santiago de Chile 2009). En cuanto a la utilización de los recursos 
del Fondo de Alícuotas por parte de los paises o territorios miembros, la 
Secretaria General hará saber al país beneficiario, toda vez que se utilice este 
fondo y cuando así lo solicite, un estado de utilización de su alícuota donde se 
reflejen los últimos movimientos y su saldo. 


En lo que se refiere al Fondo de Disponiblidad la Secretaría General deberá 
informar por escrito a los países o terrtorios miembros, siempre que lo 
soliciten, los montos utilizados y saldos no utilizados, las entidades ejecutoras 
y fechas de ejecución. 


vil Proceso de presentación de Proyectos 


A los etectos de que la Secretaría General cumpla con sus obligaciones y con 
el in de presentar las solicitudes de proyedos al Consejo y/o al Comilé de 
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Gestión, los países o territorios miembros beneficiarios de la cooperación 
deben remitir la información de acuerdo a lo previsto en el punto lll del presente 
Manual. 


Tal como está previsto en el An. 21 del Reglamento de Cooperación Técnica 
SA pd pino e rd encan 
procedimientos de presentación de sus solictudes: el procedimiento 
simplificado y el procedimiento estándar. 


a) Procedimiento simplificado 


El procedimiento simplificado es el que se utikza para los proyectos con cargo 
al Fondo de Al'cuotas cuyo monto no supere media alícuota. 


En caso de la financiación de pasajes o viáticos para la particpación en foros, 

seminarios o reuniones, o de la organización del mismo tipo de eventos, 

conforme a lo establecido en el artículo 9, incisos c) y d) del Reglamento de 

Cooperación Técnica (Santiago de Chile 2009), dicha financiación deberá ser 

poro a través del formulario del procedimiento simplificado previsto en el 
exo la. 


En el Anoxo 1b figura el formulario que deberá ser utilizado para todos los otros 
A O 
uola. 


La solicitud de financiación, debidamente firmada por el ejecutivo superior de la 
entidad solicitante, se dirigirá a la Secretaría General de la Unión, conforme a 
lo previsto en el Artículo 21, numeral 6 del Reglamento de Cooperación 
Técnica (Santiago de Chile 2009). 


b) Procedimiento estándar 


El procedimiento estándar se aplica a todos los proyectos que superen media 
alícuota o que requieran financiamiento con cargo al Fondo de Disponibilidad. 


El monto mávwimo por proyecto nacional que podrá financiarse a través del 
Fondo de Disponibilidad es de USD 25.000, 


formulario del procedimiento estándar se encuentra en el Anexo 2. 


La solicitud de financiación, debidamente firmada por el ejecutivo superior de la 
entidad solicitante, se dirigirá a la Secretaría General de la UPAEP, conforme a 
>. quo en al Alo 20. amaia! 0 del Mepiamierto 16 Cotbeenadn 
Técnica (Santiago de Chile 2009). 
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Vil1 Presentación de un preproyecto 


Con el fin de asegurar la idoneidad técnico-financiera y la adecuación a las 
prioridades establecidas, tanto en el ámbito nacional como en el ámbito de la 
Unión, los países o territorios miembros podrán, conforme a lo definido en el 
Reglamento de Cooperación Técnica, y si lo consideran oportuno, formular un 
preproyecto estándar que identifique con cdardad y objetividad la orientación y 
parámetros del proyecto definitivo. 

El contenido del preproyecto deberá ser lo más parecido posible al proyecto 
definitivo en cuanto a la información, forma y secciones previstas para el 
mismo, excepto en el propio carácter definitivo. Los elementos a presentar son: 


a Información Institucional (tipo de entidad solicitante: ministero, 
regulador, operador, elc.). 

b) identificación (nombre de la entidad). 

ce) Finalidad del proyecto. 

d) Objetivos generales y especificos a lograr 

e) Relación con el Plan Estratégico o de Desarrollo del sohcitante, con la 
Estrategia Postal de la UPU y con otros proyectos aprobados e 
implantados o en fase de implantación. 

Y] Justificación de la situación actual de los problemas que se pretende 
solucionar o mejorar y de su importancia para la entidad. 

g) Medios a poner en marcha, principales tareas, resultados previstos y 
eventuales riesgos. 

h) Entidades participantes. 

) Presupuesto del proyecto, con el estmativo detallado del coste total del 
proyecto, indicando los recursos provenientes del país o territorio 
miembro solicitante y, eventualmente, de otras fuentes de financiación 
y de los fondos de cooperación de la Unión. 

) Plan de ejecución del Presupuesto. 

k) Pian de ejecución del proyecto. Fecha prevista de comienzo y plazo de 
ejecución. Si el proyecto consta de varias fases, se debe especificar la 
duración de cada una de ellas. 

1 Responsable del proyecto. 


Para la presentación de este preproyecto, los países o territorios membros 
utilizarán el modelo del documento de proyecto estándar (Anexo 2). 


La Secretaría Ganeral remitirá al país o territorio miembro solicitante un 
informe sobre la idoneidad del proyecto definido en el preproyecto y, 
eventualmente, sobre las modificaciones, adiciones y adaptaciones que 
considere necesarias. 


15 de mayo de 2013 


CÁMARA DE SENADORES 


Manwal de Cooperación Técnica - Art. VH 


Una vez aceptado este preproyecto por la Secretaría General, la entidad 
solicitante estará en condiciones de formular el proyecto definitivo. 


vi2 Presentación de un proyecto definitivo 


La elaboración de un proyecto definitivo deberá contener la información 
prevista en el Ar. 22 del Reglamento de Cooperación Técnica - Santiago de 
Chile 2009 - y, dado el caso, complementada con el título anterior del 
preproyecto. 


Si la elaboración de un proyecto definitivo tiene por base un preproyecto, de 
acuerdo con el título de este, será suficente actualizar el título de preproyecto 
para el proyecto definitivo y presentarlo formalmente como tal. La propia 
Secretaria General deberá confirmarlo. 


El Documento de proyecto es un documento esencial que deberá ser 
presentado de acuerdo a lo previsto en el numeral lll del presente Manual, 


viIi3 Proyectos colectivos, regionales y subregionales 


Un proyecto colectivo comprende la participación de dos o más paises para 
proyectos específicos. 


Un proyecto regional se origina cuando varios paises o territoños miembros 
ubicados geográficamente en el ámbito de la Unión tienen la intención de 
ejecutar un proyecto estratégico en conjunto, para ser financiado por medio de 
fondos de Cooperación Técnica de la Unión. 


Los proyectos pueden ser subregionales tomando en cuenta la proximidad 
geográfica de los países y territorios miembros participantes. 


Los proyectos deben obedecer a una necesidad de desarrollar el sector postal, 
y los términos del alcance de los mismos deberán ser aprobados por el 
Consejo. 


Para efectos del Reglamento de Cooperación Técnica rigen las mismas 
disposiciones para los proyectos colectivos, regionales y subregionales. 


El pedido de financiación de un proyecto de esta indole crignado por un 
mandato del Congreso, por recomendación de un Grupo de Trabajo o a 
iniciativa del propio Consejo, es un pedido único y debe contar con la 
aprobación del Consejo. 
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Todos los paises o territorios miembros participantes en el proyecto deberán 
indicar, por escrito de forma específica, su contribución para el proyecto en 
efectivo o en especie. 


El proyecto seguirá la forma y procedimientos previstos en los puntos VIl.1 y 
VII.2 del presente Manual. 


Si con posterioridad a la distribución de los gastos generales se sumasen al 
proyecto nuevos países o territorios miembros, los nuevos gastos generales 
serán deducidos proporcionalmente de sus respectivos saldos del Fondo de 
Alicuotas y/o Fondo de Disponibilidad según corresponda La Secretaría 
General informará al Consejo sobre las modifcaciones del presupuesto de 
acuerdo con lo anterior 


Vil. Adquisición de material, misiones de consultoria y pasantías. 
Aspectos generales 


La adquisición de equipos, insumos u otros artículos y la contratacón de 
misiones de consultoría se harán de acuerdo con lo previsto en el Art. 24 del 
Reglamento de Cooperación Técnica — Santiago de Chile 2009 - y se 
aplicarán las siguientes disposiciones: 


a) Cooperación Técnica entre países y territorios miembros de la Unión 
(CTPD): Los proyectos que se inscriben con cargo a los Fondos de 
Cooperación Técnica podrán desarrollarse en el marco del sistema 
Cooperación Técnica entre países o territorios miembros de la Unión. En 
el marco de este sistema se podrá solicitar expertos en materias de 
gestión y de operación postales, provenientes de los organismos postales 
delos países o territorios miembros de la Unión. Este tipo de cooperación 
incluye que el país o territono miembro asumirá los haberes del consultor 
durante la misión, con excepción de la compra de pasajes aéreos, 
viáticos según lo señala la Organización de Naciones Unidas. seguros 
asistenciales y una prima de estimulo. 


a.1 A los electos de aplicar la participación de consultores, la Secretaría 
General deberá confeccionar un registro de especialistas de los 
organismos postales de los países y territorios miembros de la 
Unión, de entre los cuales seleccionará a los especialistas según la 
naluraleza del proyecto y gestionará su concurso, 


a2 La Secretaría General dará preeminencia cuando el país 
interesado exprese su deseo de contar con el trabajo de un 
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consultor de su preferencia, luego de haber efectuado 
consultas con el país o territorio miembro al que presta sus 
servicios el mencionado funcionario. 


Las misiones de este tipo de modalidad no superarán los 15 días, 
sin embargo, dependiendo del po de proyecto y a criterio justificado 
de la Secretaría General, el tiempo de ejacución de la consultoría 
podrá ser prolongado. 

Por razones de disponibilidad y razones técnicas de los proyectos, 
la invitación a participar puede ampliarse a los países y territorios 
miembros de la Unión Postal Universal. 


Las condiciones de contratación consistirán en: 
fa declaratoria en comisión del consultor con el goce de sus 
haberes por su país o territorio miembro de origen, por el 
periodo de la misión, 

— la provisión de un pasaje aéreo, clase económica, 

= la provisión de una tarjeta de asistencia al viajero, 

- el pago de viáticos según lo señala el PNUD para la ciudad 
donde se efectuará la misión, 

- el pago de una prima de estímulo de USD 800 mensuales, o 
tracción, que será cancelado contra entrega del informe de 
consultoría efectuado de acuerdo a los términos de referencia del 
proyecto, a satisfacción del país beneticiario y validado por la 
Secretaría General. 


Mediando solicitud sustentada y aceptación del país o territorio 
miembro, es posible que personal jubilado pueda actuar en 
calidad de experto sujetándose a las mismas disposiciones de 
contratación y pagos indicadas en el inciso a), y toda vez que no 
implique ninguna contradicción jurídica con la normativa tanto 
del país o territorio miembro de origen como de destino; 


b) Servicios de Consultoría entre los países o territorios miembros: 
Cuando se presente la necesidad de contar con misiones de consultoría 
distintas a las gestionadas en la modalidad CTPD indicada en el literal a) 
del presente artículo: 


b.! 


La Secretaría General informará a todos los países y territorios 
miembros, según procedimientos establecidos en el presente Manual 
de Cooperación Técnica, los criterios, detales y peculiaridades 
referentes a la misión en cuestión, para cuya conducción convocará a 
concurso de precios, 
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b.2 Todos los paises o territorios miembros podrán participar de dicho 
concurso según las condiciones establecidas. 


b.3 Todos los países o territorios miembros podrán licitar dentro del plazo 
establecdo en el anuncio (no pudiendo ser inferior a 10 días 
laborables a partir de ía comunicación), presentando una oferta 
técnico-fnanciera. 


b.4 Cabe señalar que los países o territorios miembros licitadores tenen la 
posiblidad de ofrecer gratuitamente el material o sus servcios, 
conforme el caso. 


b.5 Una vez seleccionada la olerta que cumpla mejor con los criterios 
establecidos, se estará en condiciones de dar inicio a la misión de 
consultoría. Los consultores tendrán una función esencialmente 
asesora, procurando la obtención de resultados prácticos en el 
mejoramiento de los servicios. En principio, la misión no deberá 
exceder los dos meses de duración y deberá concluirse con un 
informe detallado. 


b.6 En el caso de que la consultoría requiera de un plazo mayor, la 
Secretaria General con la sustentación correspondiente, podrá 


gestionar la prolongación de! plazo. 


Contratación de consultoría externa: Agotacas las gestiones de contar 
con consultores especializados provenientes de los organismos postales de 
los países y territorios miembros de la Unión o fuera de ella, según se 
justifique, habida cuenta de la naturaleza del proyecto que requiriera la 
conducción de consultoría especializada, el pais o territorio miembro 
beneficiario deberá solicitar un mínimo de tres cotizaciones a consultores de 
su plaza en base a las especificaciones lécnicas y a los términos de 
referencia debidamente validados por la Secretaría General y por el Grupo 
de Validación. 


c.1 El país beneficiario informará a la Secretaría General sobre el proceso 
de selección y su preferencia de adjudicación. La Secretaría General 
examinará el mencionado informe y comprobada su correcta 
definición, dará su visto bueno para que el país beneficiario 
confeccione el correspondiente contrato, en el cual se incorporarán las 
garantías exigidas por la legislación del país beneficianño. 
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El consultor contratado, sea este una empresa consultora o una 
empresa unipersonal, al que se adjudique la conducción del proyecto, 
deberá firmar un contrato, 


c2.1 Formarán parte del contrato los tórminos de referencia que 
detallan o! alcance del trabajo y el cronograma que figura en el 
proyecto aprobado por los países validadores. 


c2.2 En el contrato se establece el pracio de la consultoria y el plan 
de pago asociado al cronograma de ejecución. Los anticipos no 
superarán en ningún caso el 60% del precio final, el saldo del 
40% sólo se cancelará cuando el consultor haga entrega del 
informe final, que deberá contar con un certificado de 
satisfacción del país o territorio miembro beneficiario. 


El pais o temtorio beneáiciario extenderá un certificado de correcta 
recepción del informe final de la consultoría. 


d) Contratación y provisión de equipamientos: En el caso de que se 
contemple la adquisición de material y equipamiento asociado al proyecto, 
se procederá de la siguiente forma: 


d.1 


d.2 


d3 


El proyecto formulado en la modalidad de procedimiento estándar o 
simplificado deberá contemplar la naturaleza del equipamiento 
asociado a éste, las especificaciones técnicas y los términos de 
referencia para su adquisición, así como el costo estimado de dicho 
equipamiento. 


Toda esta descripción deberá efectuarse en el marco de los 
requisitos exigidos en las solicitudes de cooperación técnica 
simplificada y estándar. 


Una vez que el Grupo de Validación apruebe el proyecto, la Secretaría 

General comunicará al pais beneficiario las condiciones para la 

adjudicación y provisión del equipamiento considerando lo establecido 

en el punto d.1 y los siguientes procedimientos: 

d.3.1 el país beneficiario deberá solicitar concurso de precios para 
recabar al menos tres ofertas en su plaza: 


d32 en base a las ofertas recibidas, efectuará el procesamiento de 
la información y remitirá un informe a la Secretaría General con 
indicación ce la oferta que, a su criterio, debería ser 
adjudicada; 


0.33 la Secretaría General evaluará las otertas y el informe del país 
beneficiario y, si cumpie con los requisitos establecidos en 
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momento de la aprobación del proyecto por el Grupo de 
Validación, lo gestionará. 


d.4 La Secretaría Genera comunicará al país beneficiario la forma de 
adjudicación y provisión de los equipos. El país beneficiario deberá: 


d.4.1 comunicar la adjudicación a la firma oferente que corresponda; 


d.4.2 confeccionar un contrato de provisión de equipos en el que 
figuren los plazos de entrega y, dado el caso, de instalación, la 
forma de pago, que consistirá en un pago inicial no mayor al 
25% del monto total del presupuesto de provisión; el restante 
75% se pagará a la entrega definitiva de la provisión y, dado el 
caso a su instalación y puesta en marcha, y las garantías 
exigidas por la lagislación nacional; 

04.3 remitir el proyecto de contrato a la Secretaría General para su 
examen La Secretaría General, completada la revisión, 
informará al país beneficiario su acuerdo; 


4.4.4 susaribir un certificado de correcta recepción de los equipos y, 
dado el caso, de correcta instalación y puesta en marcha, 
documento que será indispensable para que la Secretaría 
General pueda efectuar al pago final establecido en el contrato 
de provisión. 


e) Pasantías: La contratación de pasantías se realizará sobre el mismo 


modelo que el de la msión de consultoría. Las pasantías se llevarán a cabo 
sobre la base de un programa previamente acordado entre el país o 
territorio miembro solicitante, la Secretaria General y el país o temtono 
miembro o entidad que haya resultado adjudicataria y se cefñirán en la 
medida de lo posible al estudio y prácticas en tareas de dirección y 
supervisión, ejecución de los servicios postales y aplicación de nuevas 
tecnologías. Su duración no excederá de 30 dias. 


Los países o territoños miembros se asegurarán que sus candidatos 
cumplan con los conocimientos y experiencia especiicados en la 
convocatoria. En el caso de que ninguno de los candidatos se ajustare a 
los requisitos demandados, la convocatoria se declarará desierta. 


La Secretaría General efectuará un informe al Consejo sobre el resultado de 
cada una de las gestiones que le cupo desarrollar en al marco de las 
disposiciones sobre adquisiciones de material, misiones de consultoría y 
pasantías. 
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Dc Plazo de entrega de una solicitud de proyecto. Procedimiento 
estándar 


Sin perjuicio del plazo límite establecido en el Reglamento de Cooperación 
Técnica, es decr, dos meses previstos en los artículos 18, numeral 2, 
literal a) y 21, numeral 6 del Reglamento de Cooperación Técnica (Santiago 
de Chile 2009), es conveniente que las entidades solicitantes presenten sus 
solicitudes en soporte papel o electrónico, con la mayor antelación posible, 
con el fin de que se disponga de más tiempo para solicitar las aclaraciones o 
ampliaciones de información que pudieran requerirse, 


Si, debido a una situación de urgencia, como consecuencia de una catástrofe 
natural o humana, una guerra o un atentado terrorista, una solcitud fuera 
presentada después del plazo establecido, la Secretaría General, previa 
consulta con el Comité de Gestión, podrá aceptarla, siempre y cuando la 
misma cuente con los requisitos establecidos en el presente Manual. 


Xx Evaluación de las solicitudes. Procedimiento simplificado o 
estándar 


Para dar curso al documento de proyecto, el mismo deberá cumplir con todos 
los certeros indicados en el artículo 18, del Reglamento de Cooperación 
Técnica (Santiago de Chile 2009) y en los artículos Vi y VIL1 del 
presente manual. Si no se cumpliera alguno de los criterios, la Secretaría 
General contactará con el país o territoño miembro solicitante para canalizar 
la solución respectiva. 


De acuerdo con lo establecido en el Reglamento de Cooperación Técnica, la 
Secretaría General verificará que la información incluida en las solicitudes de 
proyectos esté completa y, en esle caso, remitirá las solicitudes, dentro del 
plazo previsto en el Reglamento de Cooperación Técnica, al Grupo de 
Validación, que verificará si los proyectos cumplen con los criterios indicados 
en los siguientes puntos: 


x1 Evaluación de la justificación 


Para aprobar los proyecdos, el Grupo de Validación considerará 
especialmente la concordancia del proyecto con el diagnóstico, con el Plan 
Estratégico del organismo postal solicitante, con el Plan de Aoción de la 
UPAEP, con el Plan Integral de Reforma y Desarrollo Postal, o con la 
Estrategia Postal Mundial. 
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x2 Evaluación de consistencia 
Se evaluará si el proyecto cumple con lo siguiente: 


la claridad y actuabdad en la descripción de los objetivos, 

la lógica correlación entre estos y los resultados esperados, 

fa valoración de los riesgos previstos, 

la detinición del plan de seguimiento de acuerdo con el establecimiento de: 

* indicadores de resultados, 

+ herramientas y metodología de medición, 

> la descripción de los recursos financieros, humanos y operativos 
necesarios, 

>  laatribución de responsabildades para cada tarea. 


Y YY Y 


x3 Evaluación de estimación de recursos 
Se considerará si el proyecto cumple con lo siguiente: 


la visualización de los recursos necesarios para la ejecución del proyecto, 
el aporte de recursos propios de la entidad solicitante del proyecto. 


X.a4 Evaluación de los planes 
Se verificará si están definidos: 
ta fecha de inicio y de ejecución del proyecto, 
las actividades a realizar y la lógica programación en el tiempo, 
el cronograma de ejecución física y financiera. 
Una vez evaluadas las solicitudes de proyectos, el Grupo de Validación de 


Proyectos las reenvará a la Secretaría General y ésta someterá los proyectos 
al Comité de Gestión para su revisión. 
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Xi. Descriptivo de procedimientos y órganos responsables 


Flujo del Proceso de Formulación y Presentación de Proyectos 
de Cooperación Técnica 


Modelo de solicitud Simplificado 


[t)» Puecan ser presentados er cusiquier mamento deporderdo cel 


saldo exjert del Fondo de aliuotas. 
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Xib Implementación de los proyectos 


Los proyectos deberán ser puestos en práctca de acuerdo con el plan del 
proyecto y sus objetivos y en conformidad con eventuales observaciones 
hechas por el Consejo en el momento de su aprobación. 


El beneficiario de un proyecto deberá enviar informes de implementación, por 
escrito, a la Secretaría General, el primero de los cuales deberá ser remitdo 
GUmO muy larde 15 días después de la lecha de su incio y deberá indicar la 
fecha exacta de inicio de implementación del proyecto. Si el proyecto tiene 
una duración superior a tres (3) meses, deberán ser remitidos informes 
trimestrales. 


La Secretaría General llevará los informes al Comité de Gestión para su 
revisión, antes de ser presentados al Consejo. 


Los informes deberán reflejar los detalles del desarrollo del proyecto, de 
acuerdo con los objetivos presentados en la solicitud de proyecto y, 
asimismo, ceberán especificar en qué punto se encuentra el mismo, es decir, 
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presentar descripción detallada de los éxitos y debilidades del proyecto, 
indicando también las influencias externas al mismo en el caso de que estas 
existan. 


La elaboración de los informes estará a cargo del país o territorio miembro 
beneficiario o, en caso de proyectos regionales o subregionales, a cargo de 
ta Secretaría General. 


Cualquier alteración en la implementación de un proyecto deberá ser 
comunicada a la Secretaría General, para que ésta inicie las gestiones de 
O O O necesarios para asegurar el curso 
respectivo al proceso de implementación del proyecto. La Secretaría 
General informará al Comité de Gestión y al Consejo sobre el resultado 
de estas acciones. 


En el caso de que no se pudieran concretar los ajustes que permitan la 
continuidad del proyecto, la Secretaría General aplicará las 
disposiciones comtenidas en el numeral 2, literal h) del artículo 18 del 
Reglamento de Cooperación Técnica - Santiago de Chile 2009 - y lo 
comunicará al Comité de Gestión y al Consejo. 


XL Acompañamiento de la implementación de los proyectos 


1. La Secretaría General a través de un Jele de Proyectos acompañará 
con regularidad el proyecto a distancia o, en el caso de ser necesario, 
en el terreno, la implementación de cada proyecto. Al efecto, el 
Director del Proyecto deberá estar siempre disponible para informar 
de todo lo necesario sobre la situación del proyecto y para colaborar 
en la resolución de eventuales problemas 


2. La Secretaría General llevará un control estricto sobre los gastos 
de SAS los que deberán reducirse a su nivel mínimo 
necesar 


3. La Secretaría General informará al Consejo, por medio del Comité 
de Gestión, el resultado de los trabajos realizados. 


4. Los objetivos de la participación de la Secretaría General deberán 
ser incluidos en la formulación de cada proyecto a ser sometido 
al proceso formal de aprobación del mismo. 
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XIV. — Evaluación, conclusión y cumplimento del proyecto 


La finalización de un proyecto deberá ser comunicada de inmediato a la 
Secretaria General. 


La entidad beneficiaria de un proyecto de Cooperación Técnica de la Unión, 
presentará a la Secretaria General un inlorme final sobre el cumplimiento y 
realización de las tareas previstas en el plazo de treinta (30) días después de 
su finalización. Este informe incluirá un informe global final del presupuesto, 
que deberá ser lo más especifico y justificado posible. 


El Comité de Gestión, en su reunión ulterior a la recepción del informe final, lo 
axaminará y presentará el resultado de su análisis durante la siguiente sesión 
ordinaria del Consejo. 

Este informe final constará de 4 partes: 


a) Verificación del cumplimiento del objetivo del proyecto y objeto 
contractual 


Metas físicas 


Las metas físicas definen los resultados y productos que deben ser 
obtenidos para alcanzar los objetivos del proyecto. 


Todas las metas físicas del proyecto deben constar en una hoja de 
comprobación en la que se indique el estado de realización. En caso de 
que alguna meta no haya sido concluida, deberán incluirse los motivos 
del incumplimiento de la meta, los recursos y las acciones necesarias, 
así como las personas responsables de solventar la situación. 


Marcos contractuales 
Describir todas las etapas integrando dentro del marco del contrato: 


e Los productos y servicios homologados 
e Los procedimientos administrativos y financieros 
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b) Aspectos operativos 


Se deberán explicar pormenorizadamente los aspectos siguientes del 
proyecto: 


+ Aspectos financieros y de presupuesto 

+ Aspectos tecnológicos 

+ Aspectos de infraestructuras 

+ Aspectos relabvos a procedimientos operativos 
+ Aspectos relatvos a recursos humanos 


c) Documentación técnica 


Se deberá aportar la descripción técnica de las fases que a continuación 
se detallan: 


e Fase de concepción 
+ Fase de preparación 
+ Fase de ejecución 

e Fase de conclusión 


d) Informe global final del presupuesto 


Describir detaladamente los gastos hechos en cada fase del proyecto y su 
correspondencia con el presupuesto. 


XV. Evaluación de la ejecución financiera 


La Secretaría General deberá recibir reportes periódicos de la ejecución 
del proyecto. Estos incluirán el cumplimiento del presupuesto aprobado 
en las instancias de validación. 


La Secretaría General efectuará un balance de la mencionada ejecución 
presupuestaria e informará al Comité de Gestión y al Consejo, 
justificando los motivos de la diferencia por defecto o exceso, si se diera 
el caso. 
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XVI, Evaluación de impacto 


Una vez finalizada la implementación del proyecto, se iniciará un tiempo de 
rodaje durante el cual el proyecio se pondrá en funcionamiento. 

Tras este periodo, como mínimo de tres meses y máximo de un año, el 
Director de proyecto, que podrá contar con la colaboración del Jete de 
Proyectos de la Secretaría General, procederá a una evaluación de impacto 
que contemple los siguientes elementos que procedan para cada proyecto: 


Aspectos tecnológicos 

Aspectos de infraestructura 

Aspectos relativos a procedimientos operativos 
Aspectos relativos a procecimentos administrativos 
Aspectos relativos a recursos humanos 

Aspectos relativos al área comercial y inancera 
Sustentabilidad 


ida 
Participación del consultor 


Este informe se enviará a la Secretaría General y recogerá, con la 
mávwma precisión posible, los resultados inmediatos obtenidos, el 
cumplimiento de las previsiones de evolución de los mismos, las 
dificultades encontradas, las deficiencias no superadas y, en su caso, las 
necesidades en el futuro inmediato. 


Los resultados de la evaluación de los proyectos financiados con cargo al 
Fondo de Disponiblidad serán considerados en la aprobación de futuros 
proyectos por el mismo país o territorio miembro o grupo de paises o 
territorios miembros en el caso de proyectos regionales. 


Los beneficiarios de los proyectos podrán ser invitados a presentar sus 
experiencias en las sesiones del Consejo. 


Los criterios para la evaluación de los proyectos se recogen en el Anexo 3. 
XVil.. Disposiciones finales 


El presente Manual sustiluye al presentado en el XIX Congreso de Río de 
Janeiro, y es aprobado por el Consejo Consultivo y Ejecutivo del año 2009, 
de acuerdo con la reglamentación establecida. El Manual de Cooperación 
Técnica tendrá vigencia inmediata luego de su respectiva aprobación vía 
resolución, pudiendo ser modificado por el Consejo. 


Cualquier omisión en el presente Manual de Cooperación Técnica, será 
resuelta mediante el Reglamento de Cooperación Técnica de la Unión. 
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Formulario 
Procedimiento Simplificado 
Solicitud de Proyecto 


Foros, Seminarios y Reuniones 
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ANEXO 1a - Procedimiento Simplificado Solicitud de Proyecto 
Foros, Seminarios y Reuniones 


Upaep Unión Postal de las Américas, España y Portugal 
QT as 


de Proyecto Cooperación Técnica 


1.0 del Pro' 2 Organización ET 


Participación] 


| ó 2. mi 4. Lugar y fecha de la solictud 
AAe<ez €. Indormación reiitucional 
7 > 
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9. Vinculación del Proyecto con el Plan Estratégco de Desarrollo Nacional del Sector Postal y/o con el 
Pan Estraégoo de a Entidad Solicitamo 
sintoss del Pian Estrató: ds Dessroto! 


10. Vexadacón del Pe con la Esica Poua! de la Unión Postal Universal (UPJ) 


11. Stuación actual y resultados 


12 són del Pr 
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13. Aportos del PaigErcdad solicitante 


Frma de' representante del Solicitante 


Retorencias 


<= 


Código del proyecto (a completar por la Secretaría Genvcal) 

Se señalará sí la polcitud es pera la organización de un loro, seminario O reunión, o sites para la 
paricpación de expertos en este tipo de evento 

Nombro del País o terntono de origen de la Entidad soliciramta 

Lugar y techa en que se lormula la presea solcaua 

Se inácará el nombre completo de la Entidad solicitante 

Se indicará el tipo de Entidad solictarto — minsteto, regulador, operador, etc. 
Titulo del proyecto 

Se indicarán los objetivos concretos que se protende alcanzar medanto la realización del 
proyecto, procurando que entre el tulo del proyecto y los objetivas edsta una visible relación 
Se señalará cuál es la vinoslación cor el Plan Estratégico de Desarrolo, indicanco e área cue 
será tavorocióa 

Se indicará la vincutación que tiene el proyecto con la Estategia Postal de la UPU 

Se describirá la sitiacón actual de las actividades que se prelende mejorar a vawés del 
proyecto, indcardo las maltados que se esperar de éste. 

Se desorbirán las actividades del proyecto, indicando en USD dl presupuesto ¡parajes, viáticos. 
salas, hoteles, elc.) para la organización o la partoipación de expertos en el evento 

Se ináicarán on USD los aportes que el Sobotarse está Gspuesto a otorgar para la ejecución del 
proyecto, consisiendes en el costo de homólogos, persona! de secretaría, locales, transporte, 
e 
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Anexo 1b 


Formulario 


Procedimiento Simplificado 
Solicitud de Proyecto 
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ANEXO 1b- Procedimiento Simplificado Solicitud de Proyecto 


USD ae Unión Postal de las Américas, España y Portugal 


Solicitud de Proyecto Cooperación Técnica 


s J Pp 


2 Pas otermoro memrbro 3. Lugar y techa de la soliobud 


4. Nombre € de la Entidad Solicitante . irdormación ona 
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8. Vinculación del Proyecto con el Plan Estratégco de Desarmllo Nacional del Sector Postal y/o con el 
Pan Estriégoco de a Entidad Solcitame 


i sintosis del Pían Ñ ds ] 


del P: 
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del Paív/Fatidad sotictante 


Fama del >epresertante del Solictante 


Referencias 


JLLegny= 


Código del proyecto (a completar por la Secretaría General) 

Nombre del País o territorio de origen de la Entidad solictanta 

Lugas y lecha en que se forrula la preserne solicitud 

Sa indicará el nombre completo de la Entidad solicitante 

Se indicará el po de Entidad solictanto — minsterio, regulador, operador, etc. 
Título del proyecto 

Se indicarán los objetivos concretos que se pretende alcanzar medarte la realzación del 
proyecto, procurando que entra el título del proyecto y los objetivos másia una visible relación 
Se señalará cuál es la vinculación cor: el Plan Estratégico de Desarmito. indicando el área que 
será tworocida 

Se indicará la vinculación que tene el proyecto con la Estrategia Postal de la UPU 

Se describirá la situación actual de las actividades que so prelende mejorar a través del 
proyecto, indcardo los resultados que pe esperar de éste. 

Se desoribirán las actividades del proyecto, indicando en USD el presupuesto (parajes. viáticos, 
salas. hoteles. etc.) para la organización o la participación de expertos en el evento 

Se inácarán en USO los aportes que el Saliciante está Áspuesto a otorgar para La ejecución del 
proyecto, cor sisientes en el costo de homólogos, personal de secretaría, locales, transpone, 
en 
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Anexo 2 


Formulario 


Procedimiento Estándar 
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ANEXO 2 - PROCEDIMIENTO ESTÁNDAR 


Unión Postal de las Américas, España y Portugal 
Upaep Solicitud de Proyecto Cooperación Técnica 


Y) 


[1] — del — 1 del _ 
2 País o termiorio miembro 3 e e de la sobcia 


4. Nombre completo Emidad Solicitanso 5. información Institucional 


pl Jk_ 7] 


6. Nombre máxima autoridad o represertarte legal de la Entidad solicitante y definición 
cargo 


8. Nombre del Director de Proyecto, definición cargo dentro Entidad Solicitante 
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Información institucional sobre cooperación técnica 
10. Antecedertes en materia de cooperación técnica 


Indicar los proyoctos de cooperación tócnica aprobados o implementados durante los 
últimos tres años (UPAEP. UPU y otros): 
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Identificación Proyecto Solicitado 


.. —y 


12. Descriptivo del 


13, Tipo de Proyecto según Ejes y Objetivos Estratégicos del Plan de Acción de 
la Secretaría General de la Unión 


Promover el mejoramiento Je la calkdad ce servicio, las operaciones y 
seguridad de las redes 


impulsar, colaborar y asesorar en la Reforma y Modernización del Soctor 
Postal y prestación del Servicio Postal Universal 


[] Fomentar la cocperacón para el desarrollo postal 


Apoyar los planes de desarrollo sosientle. de los mercados y sercios 
postales 


[] Estimular la interacción con las entidades conexas en el emtomo postal 


14. A o 15, Duración estimada eecución > 
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Memoria Justificativa Proyecto 


16. Resumen ejecutivo proyecto 
Descripción concreta problema(s) o necesidades) que el proyecto contribuirá a 
solucionar (incluyendo indicadores de magnitua) 
Antecedentes estado actual del problema, causas o condiciones que lo originan 
consecuencias actuales del 
Alternativas consideradas y razones de orden técnico, financiero u otros para 
seleccionar el proyecto como ta mejor sotución 
Metod focha ta de inicio 


17, Rolación y Apoyo Plan Estratógico 

- Especificar rarores por las cuales los objetivos de la propuesta se relacionan 
directamente con las prioridades nacionales del sector postal, con una determinada área 
temática del Plan Estratégico de la Entidad Solicitante o con una determinada área 
temánca del Plan de Acción de la Socrotaría General 


18, Evaluación de riesgos: 
- indicar por orden de importancia los factores de riesgo asociados aí proyecto 

- Señalar qué otras inversiones están asociadas al proyecto y cómo pueden influir an este 
- Cuáles son las medidas des para disminuir o ebminar estos 
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19, Estimación de impactos 
- indicar de qué ¿orma los resuftados del proyecto mejorarán la situación del problema u 
objetivo, mediante indicadores claros 


Objetivos y Resultados 


20. Finalidad, Objetivos y Resultados esperados 
- Especificar de forma precisa, por el siguiente orden: 1. Finabdad; 2 El o los objetivos y 3 
los resultados esperados. 
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21. Indicadores del proyecto 
- Deben refejar para cada indicador la situación actual y los resuliados esperados 


Necesidades de cooperación externa 


Se recomienda consultar a la Secretaría General de la Unión para evaluar y ajustar las 
necesidades de cooperación externa 


22. Expertos Internacionales: 
- Incicar la necesidad de contar con asesoramieno de expenos extranjeros 


No si 
- Indicar número de expertos extranjeros estimados nocesarios: 


- Señalar la duración de cade misión en meses / hombre con fecha de início y lórmino y 
ostímar costo por oxporto 
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22. Expertos Nacionales: 
- Indicar la necesidad de contar con asesoramiento de expertos nacionales financiados con 
fondos de la Unión 


Clv Els 


- indicar número de expertos naconales estimados necesarios 


» Señalar la duración de cada misión on meses / hombre con fecha de inicio y término y 
estimar costo por expero 


24, Pasajes: 
- Señalar costo de los pasajes de todo el personal que haya que transportar de un lugar a 
otro con motivo de la ojocución del proyocto (desglosar para cada uno de los trayoctos a 


realizar) 
Trayecto 1 
Costo por persona por trayecto 1 
Número de personas que realizarán el trayocto 1 


Trayecto 2 
Costo por persona por trayecto 2 
Número de personas que realizarán el trayecto 2 
25. Viáticos: 

- Para el caso de expertos internacionales, estimar según la tabía de viáticos de las 
Naciones Unidas y para expertos nacionales el valor de los viáticos establecidos en la 
propia incbtución pa 


ra cada uno de los oxponos 
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- Indicar necesidades de capaciiación o entrenamiento de personal local, especificar 
áreas de espedalización, po de curso, localización y duración de los cursos, 
ntías seminarios, talleres, etc. 


- Estimar el número y características del personal a entrenar 
- Calcular el costo del de entrenamiento por total 


27. Equipo y material. 
Indicar caractorísticas gonorales, ospocilicacionos tócnicas y tórminos de roforencia 
) (e] ado al la su costo 


28, Servicios: 
- Indicar sí $0 requiere contratación de servicios especializados para la realización de 
estudios y oblención y la estimación de su costo 


29. Personal administrativo: 
E orladr rsócS 


30. Obras e instalaciones: 
- Indicar gastos correspondientes a locales y los que se requieren para instalar muebles 


31, Varios: 
- Indicar Otros INSUMOS se consideren necesarios 
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Contrapartida Nacional 


Se recogerán en este apartado los aportes de la propia institución al 
proyecto 


32. Expenos: 
- Indicar sí hay experños nacionales financiados con fondos propios o 
nacionales 
Mo [Js 
- indicar número de expertos 
- Señalar la duración de cada misión en meses / hombre con fecha de inicio 
término y estimar costo por experto 


- Describir porfil profesional, funciones y otros requerimientos indicativos de 
los . 


33. Pasajes: 
- Señalar costo da los pasajes de todo el persona! que haya que transportar 
de un lugar a otro con motivo de la ejecución del proyecto (desglosar para 


Trayecto 1 
Costo por persona por trayecto 1 
Número de personas que tealzarán el 
trayecto 1 


Trayocto 2 

Costo por persona por trayecto 2 

Número de personas que realizarán el 
trayecto 2 


3Y4, Viátcos: 
- Para el caso de expertos intemacionales, estimar según la tabla de viáticos 
de las Naciones Unidas y para expertos nacionales el vafor de los viáticos 
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35. Capacitación: 

- Indicar las actividades de capacitación o entrenamiento de personal local financiados 
por el Solicitante especificando áreas de especialización, tipo de curso, localización y 
duración de los cursos ntías, corinaros, tall ete 


- Estimar el número y características del personal a entranar 
- Calcular el costo del programa de entrenamiento por parsone y total 


35. Equipo y material: 
- Indicar caracteristicas generales de los equipos y materiales financiados por el Solicitante 
la estimación de su costo 


37. Servicios: 


- Indicar la contratación de servicios especializados para la realización de estudos u 
obtención inanciados el Sobicitante y la estimación de su costo 


33, Personal administrativo: 


- Indicar gastos correspondientes al personal que efectuará tareas de apoyo a la 
ción dl francdados el Soticiarte 
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39. Obras e instalaciones: 
- Indicar gastos correspondientes a locales y los que se requieren para instalar muebles y 
financiados por el Solicitanto 


Presupuesto del Proyecto 
41. En un cuadro similar al que figura a continuación se recogerán los montos de los 
dversos apores provistos, así como los parciales de cada uno de los concepios y del total 


del proyecto 
E 
UPAEP Solicitante Contrbuciones 


Plan de Ejecución del Presupuesto 


42, En función del cronograma que figure en el Plan de Ejecución del Proyecto indicar 
sobre una base trimestral, cómo se realtarían los gastos. La nformación podría 
presentarse en un cuadro simiar al que figura a contnuación: 
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L__[nmestre 1 | Inmestrez__ | irmeste.. [TOTALES | 


e MS RMS RAS RAS 
lmesiacnes | >>>] 


A ——— — AA AA | 
Eroraces TVN 


Plan de Ejecución del Proyecto 


43. La realización de las actividades en el tempo debe presentarse de preferencia en un 
cronograma cuyo modelo figura a continuación: 
LA preparación de OONEQUIDA roquiess: 
identlicar las actividades necesañas 
- estimar la duración de cada una de las actividados 
- establecer órdenes de precedencia 
relacionar las actividades con los recursos locales y extemos con los que se espera 
contar 
Si la plancación del proyecto se basó en alguna Mcrica de programación y control de 
proyectos de red, debe mciuirsa un gráfico de Gantt cuyo modelo se acoge enseguida. 
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Anexo 3 


Formulario 
Informe final 


y 
Evaluación de Impacto de Proyectos 
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Anexo 3 — INFORME FINAL Y EVALUACION DE IMPACTO DE PROYECTOS 


eso Unión Postal de las Américas. España y Portugal 


Entidad / País Nombre del Proyecto Nombre del Evaluador 


proyecto conduido, ] Ta: 
completadas, rweponsables de la implementación y nivel ps ehertado. 


2. Cumplimiento del objetivo y objeto contractual del Proyecto 


o de alos Asimierao, a a O ona Iards LO 
productos y servicios homologados y los procedimientos admiristrativos financieros 


Observaciones: 


3. Informe global final del Proyecto 


Desaibr detalladamente los gastos hechos en cada fase d 
correspondencia con el presupuesto. 


Observaciones: 
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4. Etectos/Resultados del Proyecto 


4.1 Aspectos Tecnológicos 
Indicar nuevas adquisiciones como resultado de la implementación del proyecto y su 
aplicabilidad y ventajas. 


4.2 Aspectos de Infraestructura 
Indicar mejoras o cambios en la infraestructura impactada por el proyecto. 


4.3 Aspectos Rolativos a 


Procadimientos Operativos 
indicar cambios generados en distimas áreas eos (admisión, tratamiento, 
distribución, transporte) que incluyan variaciones de volumen, racionalización de 
procesos, indices de calidad, productividad, e ingresos. 


Indicar cambios porra en distintas áreas einenatratres que incluyan variaciones 
de plazos, procedmientos, productividad, racionalización de proceso, etc. 
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indicar efecios del proyecto sobre fuerza laboral, capacitación, motivación, cuhura 
corporatwa, desarrollo profesional, redistribución de responsabibdades, ausentismo, 
imagración de aquipo, supervisión, y otros aspectos relevantes del personal 


5.1 Sostenibilidad 
Indicar sí el proyacto implantado es autosostenible, sus luentes de recursos, y si tiene 
carácter de perennidad. 


Observaciones: 


5.2 Participación de Consultores 

indicar la importancia del trabajo asignado, enfatizar la tacilidad de transmisión de 
informaciones, pode: de conwencimiento, grado de conocimiento del tema y facilidad de 
liderazgo con el grupo. 


Observaciones: 


5.3 os Clieni 

indicar el grado de aceptación de los nuevos servicios, nivel de satisfacción con servidos 
nuevos o rocstructurados, impacto on roducción do roclarros, importancia del trabajo 
asigrado al consultor. enfatizar la facilidad de transmisión de información. noticias de la 


prensa, etc. 


Observaciones: 
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lose e a ompo paid epica ell e proyecto lus adecuado, cuál lue el 
impacto de incumplimiento, factores que contribuyeron al incumplimiento, perjuicios por 
causa del retraso. 


Observaciones: 


onclusiones 
indicar de forma objetiva, clara y concisa si el proyecto alcanzó las expectativas. 


En virud de la finalización del proyecto, declaramos que las siguientes etapas, incluidas, si 
las hublere, A 
equipamiento, fueron concluidas de manera saistactocia: 

a 


2 
3. 


Firma del Jefe de Proyectos de la 
Secretaria General 


Firma del aa Ez ha A 
Firma del Coordinador Regional de la 
Firma dol Gerente do Evaluación * UPU (si oste ha colaborado en la 


* La persona, que no el Director de proyecto, que toma el liderazgo de la Evaluación de impacto. 
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REGLAMENTO DE LAS CUENTAS “FONDOS DE TERCEROS” 
DE LA UNIÓN POSTAL DE LAS AMÉRICAS, ESPAÑA Y PORTUGAL 


Santiago de Chile, 2009 


El 20* Congreso de carácter extraordinario - Montevideo 2007 — examinó el 
Reglamento de las Cuentas “Fondos de Terceros” e introdujo modificaciones. 


El Roglamento de las Cuentas “Fondos de Terceros” vigente, fgura a 
continuación: 


350-C.S. 


Reglamento de las Cuentas “Fondos de Terceros” — Arts. 1 a 3 
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REGLAMENTO DE LAS CUENTAS “FONDOS DE TERCEROS” 
De la apertura de la Cuenta 


4 


a) 


b) 


c) 


e) 


Cada pais o territorio miembro que desee adherir al sistema, 
habilitará y registrará la firma de dos funcionarios autorizados para 
operar en la Cuenta; 


el registro pertinente se efectuará mediante nota, firmada por la 
máxima Autoridad Postal, en la cual se indicarán los datos 
personales y cargos de dichos funcionarios; 


las firmas deberán ser actualizadas periódicamente por el país o 
territorio miembro titular de la Cuenta; 


la apertura de la Cuenta se efectuará en el Banco que determine la 
Secretaría General, previa autorización del país o territorio miembro 
que solicia la apertura, a nombre de UPAEP subcuenta “País o 
Territorio de XX”; 


el país o territorio miembro deberá expresar en su solicitud el tipo de 
Cuenta que desea tener. Cuenta Coriente, Caja de Ahorros o 
Depósto a Plazo Fo Si no lo establece se abrirá una Caja de 


cuando se trate de Depósitos a Plazo Fijo, no mediando al 
vencimiento comunicación de su titular, el mismo se renovará por 
idéntico plazo. 


De los Depósitos 


9) 


h) 


Los depósitos en las respectivas Cuentas podrán efectuarse 
mediante giros, transferencias o cheques; 


en caso de enviar cheques de terceros que no están dirigidos a la 
orden de la UPAEP, los mismos deberán estar debidamente 
endosados por una de las dos personas que tengan firma autorizada 
para operar en la Cuenta. 


De los Retiros 


) 


Toda orden de pago o solicitud de transterencia con cargo a los 
fondos depositados en la Cuenta, deberá efectuarse mediante nota 
dirigida a la Secretaría General, con la firma de la máxima Autoridad 
Postal acompañada de la firma de uno de los dos funcionarios 
autorizados a tal efecto; 


cuando se trate de pagos a proveedores, el pais o territoño miembro 
enviará la orden correspondiente meciante nota en la cual se 
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Reglamento de las Cuentas “Fondos de Terceros” - Arts. 3 a 7 


especilique claramente el nombre de la Empresa benaliciaria, así 
como también el número de cuenta bancaria a la cual deberá 
realizarse la transterenca solicitada; 


k) para el caso de solicitar pagos a un proveedor meciante cheque, la 
nota establecerá en forma precisa el nombre del beneficiario; 


) en el caso que el titular de la Cuenta solicite el reintegro parcial o 
tota! de los fondos depositados, el mismo será ofectuado Únicamente 
mediante transferencia a la cuenta bancaria respectiva del país o 
territorio miembro. 


4. — Delos Intereses 


m) La Secretaría General gestionará directamente, ante el Banco, a los 
efactos de obtener la tasa de intorés más conveniente de acuerdo al 
tipo de Cuenta que se trate (Cuenta Corriente, Caja de Ahorros, 
Depósito a Plazo Fijo); 


n) se acreditarán en la Cuenta en los respectivos vencimientos, de 
acuerdo a la tasa acordada con el Banco 


5. Delos Estados de Cuenta 


ñ) Se enviarán a los países y territorios miembros titulares, por parte de 
la Secretaría General, an forma semestral o a sobcitud del titular, 
detallando en los mismos todos los movimientos efectuados a la 
fecha de emisión del estado. 


5. Delos Gastos Administrativos 
o) Los gastos bancarios y de comunicaciones, que se originen como 
consecuencia de la administración de la Cuenta, serán debitados de 
la misma; 
p) igualmente, los gastos adrrínistrativos de la Unión serán 
compensados a través de una comisión equivalente al 2% de los 
intereses generados por los depósitos. 


7. — Delas Responsabilidades 
a) la Unión no asumirá la responsabilidad sobre los perjuicios que se 
puedan originar por el extravío de cheques o de cualquier otra 
documentación relativa a las cuentas; 
H tampoco asumirá responsabilidad frente a cambios en la política 
económica, monetaria, financiera, etc, que dicto el Gobierno de 
Uruguay y que pueda afectar a estas Cuentas 
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Upaep UNION POSTAL DE LAS AMERICAS, ESPAÑA Y PORTUGAL 


Y) 


ACTAS, RESOLUCIONES Y RECOMENDACIONES 
DE LA UNIÓN POSTAL DE LAS AMÉRICAS, ESPAÑA Y PORTUGAL 


CONGRESO DE SANTIAGO DE CHILE, 2009 


A continuación de reproducen las firmas de los Delegados Pienipotenciarios de 
los países y territonos membros que suscribieron en la cudad de Santiago, 
República de Chile, el día ventiuno de agosto de dos mil nueve. 


a)  elNoveno Protocolo Adicional a la Constitución de la Unión Postal de las 
Américas, España y Portugal: 


b) el Reglamento General de la Unión Postal de las Américas, España y 
Portugal; 

ce) el Reglamento de Cocperación Técnica; 

d) las Resoluciones y Recomendaciones aprobadas por el 21* Congreso. 
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Por ARGENTINA 
Por ARUBA 
Por BOLIVIA 
Sr, Choque Husnca 
Po: BRASIL 
Sr. Wegner 
Por CANADÁ 
Sr. Gerard Power 
Por COLOMBIA 
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Por COSTA RICA 
Sr. Alvaro Cogh! 


Por CUBA 
A 


t Eliécer Blanco Prieto 


Por CHILE 


Por ECUADOR 


Por EL SALVADOR 
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Por ESPAÑA 


Por MÉXICO 


Por GUATEMALA 


Por HAITÍ 


Por PANAMÁ 


Por PARAGUAY 


CÁMARA DE SENADORES 


Sr, Edunido Obvares de Lachica 


Sr. Roque Arriaga Martinez 
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or PERÚ 
Sr. Juan Mondoñedo 
or PORTUGAL 
Sra. Cristina Lourengo 
AA de Silva 
»or REPÚBLICA DOMINICANA a ) 2 / 
si === 
Sr. Carlo Godlleb 
Por VENEZUELA 


st, Vergal 
Por URUGUAY 
Sa. Ss 


15 de mayo de 2013 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee). 
—En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor Se- 
nador Baráibar. 


SEÑOR BARÁIBAR.- Señor Presidente: los dos 
primeros puntos del Orden del Día —para los cuales 
he sido designado como miembro informante por la 
Comisión de Asuntos Internacionales- refieren al 
mismo tema: la aprobación de las Actas de la Unión 
Postal de las Américas, en sus distintos Congresos. 


En el Orden del Día figura primero el Congreso 
XXI, realizado en agosto de 2009 —más recientemen- 
te—, y luego los Congresos XIX y XX. Como de acuerdo 
a una secuencia lógica, debo referirme a los Congre- 
sos anteriores, haré un solo informe, sin perjuicio de 
que, como corresponde, cada uno de los proyectos de 
resolución se vote separadamente. 


Quiero aclarar que en poder de los señores Sena- 
dores están las Actas completas —un documento bas- 
tante voluminoso del XIX y XX Congreso Postal de 
la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
Congreso de Río del año 2005 y Congreso Extraordi- 
nario de Montevideo del año 2007, respectivamen- 
te. También están las Actas del XXI Congreso de la 
Unión Postal de las Américas, España y Portugal, re- 
cientemente realizado en Chile. 


Nuestro país es miembro de distintos organis- 
mos internacionales en materia postal, entre ellos la 
Unión Postal de las Américas, España y Portugal, que 
tiene como órgano máximo al Congreso. Actualmente 
se reúne cada cuatro años —a partir del encuentro ce- 
lebrado en Río—, mientras que antes la convocatoria 
era cada cinco años. 


Las Actas emanadas del Congreso —Constitución, 
Protocolos, Reglamentos— constituyen compromisos 
internacionales que nuestra República asume. Por 
ello deben ser aprobados conforme a lo dispuesto por 
la Constitución. 


La Ley n.* 17.723, de 24 de diciembre de 2003, 
aprobó las Actas y Resoluciones emanadas del XVIII 
Congreso de Panamá, celebrado en Panamá en el año 
2000. 


El XIX Congreso -que corresponde al segundo 
punto del Orden del Día— se celebró en Río de Janeiro 
en 2005. En consideración a la división de funciones 
entre operador y regulador, durante este Congreso, 
tanto en la Constitución como en el Reglamento, se 
agregó la materia regulatoria. 
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Asimismo, en este Congreso se sustituyó el con- 
cepto “países miembros” por el de “países o territo- 
rios miembros”. 


Se modificó la organización y el funcionamiento 
de los órganos de la Unión, particularmente en el 
caso de la Secretaría General. La misma pasó a codi- 
rigir los grupos de trabajo, presentar al Consejo infor- 
mes sobre el uso de la cooperación técnica, mantener 
actualizada la página web del organismo y emprender 
acciones y alianzas con otras Uniones Restringidas. 


En el artículo 129 cambió la cantidad de “unida- 
des de contribución”. En el caso de Uruguay pasó de 
6a3. 


El artículo 134 estableció las siguientes sanciones 
automáticas para el caso de no pago: pérdida de dere- 
cho al voto, a presentar candidaturas, a utilizar la co- 
operación técnica y al reintegro de pasajes y viáticos 
para participar de los Congresos de UPU o Consejos 
de UPAEP 


Debo señalar que la sede de la Unión Postal se 
encuentra en Montevideo, por lo que sin perjuicio de 
nuestras obligaciones internacionales —-que tratamos 
de cumplir, sea cual sea la sede—, en este caso te- 
nemos un involucramiento mayor que nos exige un 
atento seguimiento de los temas de esta organización. 


Durante el XX Congreso -que también será infor- 
mado en el segundo punto del Orden del Día-, cele- 
brado en Montevideo en el año 2007, se adoptaron las 
normas de procedimiento y se regularon las atribu- 
ciones de los observadores. 


Se introdujeron los Grupos de Trabajo, que tanto 
el Congreso como el Consejo pueden crear. 


Los cambios profundos que se imprimieron a la 
Unión se concretaron durante estos dos Congresos 
que estamos considerando en el día de hoy. 


El primer punto del Orden del Día refiere con- 
cretamente al XXI Congreso de Unión Postal de las 
Américas, realizado en Santiago de Chile en agosto de 
2009, donde se introdujeron los siguientes cambios. 


En la Constitución se estableció que la Unión tie- 
ne como misión fortalecer la integración regional del 
sector postal, el servicio de calidad a todas las perso- 
nas, la reforma y modernización del sector a través de 
la cooperación, propiciando un desarrollo sostenible. 
Asimismo se cambió el término “objetivos” por “fina- 
lidades” de la Unión. 


En el artículo 16, referido al Consejo Consulti- 
vo y Ejecutivo, se le encomienda asegurar entre dos 
Congresos, la continuidad de los trabajos de la Unión, 
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mediante la aplicación del Plan de Acción Anual de 
la Secretaría General, priorizando las líneas de ac- 
ción de esta, conforme a la estrategia aprobada por 
el Congreso. 


Señor Presidente: en el informe remitido por el 
Poder Ejecutivo se encuentra toda la información 
complementaria, cuya lectura ahorraré en aras de 
ser breve en mi exposición. Allí se encuentra a dispo- 
sición de todos los señores Senadores el comentario 
breve de los artículos 17 y 19, del Reglamento Gene- 
ral, de la modificación realizada al funcionamiento 
de la Secretaría, del artículo 128, de las unidades de 
contribución y del Reglamento de Cooperación Téc- 
nica. Asimismo, figura que se aprobaron 44 Resolu- 
ciones y 2 Recomendaciones que -como mencioné— 
se encuentran en forma inextensa en los Repartidos 
que obran en poder de todos los señores Senadores. 


Este proyecto de ley referido al XIX y XX Con- 
greso, ya había sido remitido al Poder Ejecutivo y el 
Senado lo había aprobado por unanimidad en la Le- 
gislatura pasada, pero cuando pasó a la Cámara de 
Representantes —en el período preelectoral- no pudo 
ser aprobado. 


Debo decir que el Poder Ejecutivo ha reiterado la 
conveniencia de que estos Tratados sean aprobados. 
Se hicieron las consultas a los organismos correspon- 
dientes —concretamente a la Ursec y a aquellos que 
regulan este tipo de actividades—, quienes entendie- 
ron conveniente que los mismos debían ser aprobados 
en un plazo razonable. 


Es por eso que la Comisión de Asuntos Internacio- 
nales consideró este proyecto de ley y recomendó por 
unanimidad su aprobación, razón por la cual propon- 
go al pleno del Senado que sea aprobado de acuerdo a 
lo que dice el artículo único, que oportunamente será 
leído por Secretaría. 


Gracias, señor Presidente. 
SEÑOR SOLARI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR SOLARI.- Señor Presidente: quería hacer 
dos preguntas concretas al señor miembro informante. 


En primer lugar, quisiera saber de dónde surge la 
necesidad —o en todo caso la conveniencia— de que 
las Actas de un Congreso, de un organismo interna- 
cional, sean aprobadas por el Parlamento nacional. 


En segundo término, en el Repartido que tene- 
mos en nuestras Bancas, no constan esas Actas que 
estaríamos aprobando. Por lo tanto, si las quisiéramos 
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revisar no tendríamos capacidad de hacerlo. Por lo 
menos, yo no las he visto como tales. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el 
miembro informante, señor Senador Baráibar. 


SEÑOR BARÁIBAR.- Señor Presidente: toda la 
documentación que se aprueba está en un repartido 
aparte, encima de las Bancas de los señores Senado- 
res. 


SEÑOR SOLARI.- De acuerdo, señor Senador. 


SEÑOR BARÁIBAR.- Entiendo que forma parte 
de la resolución que se toma. 


El compromiso de aprobar este tema de acuerdo 
con las normas constitucionales que rigen en Uru- 
guay emana de las propias resoluciones internas del 
Organismo y de que nuestro país —representado por 
las autoridades pertinentes—-, en su momento, ac- 
cedió a que se constituyeran actas, resoluciones y 
reglamentos en tratados internacionales que, en ese 
caso, requerirían aprobación del Parlamento nacio- 
nal. 


Aclaro al señor Senador Solari que estos docu- 
mentos que tengo en mi poder son los que aproba- 
mos; pienso que se entiende que forman parte de lo 
que el Cuerpo está votando en el día de hoy. 


Nada más. Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar en general el proyecto de ley 
que se acaba de informar y que está contenido en 
la Carpeta n.? 1111 de 2012, relativo al Congreso 
XXI de la Unión Postal de las Américas, España y 
Portugal. 


(Se vota:) 

-24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En discusión particular. 

Léase el artículo único del proyecto de ley. 
(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Artículo Único.- Apruébanse las Actas del Con- 
greso XXI de la Unión Postal de las Américas, España 
y Portugal, celebrado en Santiago de Chile, República 
de Chile del 18 al 21 de agosto de 2009”. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda sancionado el proyecto de ley, que se co- 
municará al Poder Ejecutivo. 


(No se publica el texto del proyecto de ley sancio- 
nado, por ser igual al considerado). 


14) ACTAS DE LOS CONGRESOS XIX Y XX DE 
LA UNIÓN POSTAL DE LAS AMÉRICAS, 
ESPAÑA Y PORTUGAL (UPAEP) 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el 
asunto que figura en segundo término del Orden del 
Día: “Proyecto de ley por el que se aprueban las Ac- 
tas de los Congresos XIX y XX de la Unión Postal de 
las Américas, España y Portugal (UPAEP), Congreso 
de Río-2005 y Congreso Extraordinario de Monte- 
video-2007, respectivamente (Carp. n.” 936/2012 — 
Rep. n.* 809/2013 — Anexo 1)”. 
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(Antecedentes:) 


Carp. n.* 936/2012 - Rep. n.” 809/2013 


Beepresentantes de le Papibiba 
Bipacto dl 


Artículo únicco.- Apruébanse las Actas de los Congresos XIX y XX de 
la Unión Postal de las Américas, España y Portugal (UPAEP), Congreso 
de Río-2005 y Congreso Extraordinario de Montevideo-2007, 


respectivamente. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en 
Montevideo, a 3 de julio de 2012. 


JORGE, ORRICO 
Pr dente 
JOSÉ P BRO MONTERO 


Sedretario 
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Montovideo, 29 DIC. 2008 


Señor Presidente de la Asamblea General: 

El Poder Ejecutivo tiene el 
honor de dirigirse a la Asamblea General, de conformidad con lo 
dispuesto por los artículos 85, numeral 7 y 168, numeral 20 de la 
Constitución de la República, a fin de someter a su consideración el 
proyecto de Ley adjunto, mediante el cual se aprueban las Actas de los 
XiX y XX Congresos, Congreso de Rio-2005 y Congreso Extraordinario 
de Montevideo-2007, de la Unión Postal de las Américas, España y 
Portugal (UPAEP). 


Antecedentes 


Nuestro país es miembro de distintos organismos internacionales en 
materia postal, entre ellos, la Unión Postal de las Américas, España y 
Portugal (UPAEP). 

Este Organismo tiene como órgano máximo al Congreso, que 
actualmente se reúne cada cuatro años (a partir del Congreso de Río, ya 
que antes se celebraba cada cinco años). 

Las Actas emanadas del Congreso (Constitución, Protocolos, 
Reglamentos etc) constituyen compromisos internacionales que nuestra 
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República asume, por lo que deben ser aprobados conforme a lo 
dispuesto por la Constitución. 


En ese sentido, la Ley 17.723 de 24 de diciembre de 2003 aprobó las 
Actas y Resoluciones emanadas del XVII Congreso de Panamá, 
celebrado en Panamá en el año 2000. 


Desde esa ocasión, fueron realizados dos nuevos Congresos, el XIX de 
Río, en 2005 y uno extraordinario que se llevó a cabo en Montevideo, en 
2007 (XX Congreso UPAEP). 


a) XIX Congreso de Río, 2005 


Uno de los cambios centrales introducidos por las Actas fue la inclusión 
del tema regulatorio. 

Desde que se creó la UPAEP en 1911, la misma estuvo orientada 
básicamente a tratar temas de los operadores. Ello, principalmente, 
porque la división de funciones entre Regulador y Operador es bastante 
reciente. Por tanto, años atrás los países no contaban con un organismo 
que regulara el mercado y otro u otros que operaran en él... 


Actualmente, la tendencia predominante hace que este fenómeno de 
separación de funciones sea cada vez más frecuente, por lo que era 
necesario recoger esta realidad en las Actas de la Unión. 

Por tanto en todos los artículos de la Constitución y' del Reglamento 
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General, en donde se hablaba de operación, se procedió a agregar la 
materia regulatoria. Eso fue básicamente un tema de adaptación de la 
redacción. 

Comenzando por la Constitución de la Unión, se modificó su artículo 1 
referido a la Misión de la UPAEP 


El artículo 1 dispone: 


Misión de la Unión: 1 " La Unión tiene como misión ser la organización 
integradora de los objetivos comunes de los países o territorios miembros, 
en lo referente a temas postales y no postales que tiendan a la 
modernización de los servicios postales básicos, por medio de la 
ejecución de proyectos individuales, bilaterales y colectivos, que 
garanticen la integración territorial, la mejora continua de la calidad y d 
desarrollo y modemización de los procesos administrativos, operativos y 
legales a través de : 

a) promover la prestación del Servicio Postal Universal, así como 
mejorar e impulsar el mercado postal en la región, mediante la. reforma 
de las estructuras del sector postal de los países o territorios miembros, 
transformando y modernizando sus organizaciones y capacitando sus 
recursos humanos; 

b) fomentar una eficiente cooperación para el desarrollo postal de 
los paises o territorios miembros y facilitar el intercambio de información y 
conocimiento en los ámbitos operativo, regulatorio y gubernamental; 

c) mejorar la calidad del servicio, la interoperatividad y la 
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seguridad de las redes, a través de la promoción y aplicación de la 
tecnología de la información que permita la medición del desempeño de 
los servicios postales y una mayor fiabilidad en el intercambio de datos 
entre los países o territorios miembros, correspondiendo de esta forma a 
las demandas de los usuarios y clientes; 

d) garantizar la integración de sus acciones y estrategias en ol 
marco de la Estrategia Postal Mundial de la UPU y favorecer la 
interacción, coordinación y comunicación, con la UPU, las Uniones 
Restringidas, otros organismos. Internacionales y demás partes 
interesadas en el ámbito postal. 


Otro cambio en el texto es el de sustituir "paises miembros” por el de 
“países o territorios miembros” que es un concepto más amplio. 


Otra modificación se verifica en el artículo 15 respecto a las atribuciones 
de la Conferencia (que es el órgano de la Unión, que se reúne en ocasión 
de la celebración de un Congreso de la Unión Postal Universal - UPU) 


En el artículo 23 se refiere. a la adhesión de las Actas de la Unión y al 
procedimiento a seguir en caso de países que no estén presentes y no 
suscriban la Actas por no participar de un Congreso. 

En ese sentido los Instrumentos de adhesión deben dirigirse a la 
Secretaría General, que lo comunicará a los demás miembros. 


La mayoría de los. cambios se realizan en el. Reglamento General. 
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El capitulo li contiene la mayoría de las modificaciones, ya que se refiera 
a la organización y funcionamiento de los órganos de la Unión. Esas 
modificaciones, como todas las efectuadas, aparecen en negrita en cada 
artículo y contemplan modificaciones en el número de integrantes de un 
órgano; en la forma de establecer las mociones; en lo referente a la 
admisión de observadores y fundamentalmente todo lo relativo al Comité 
de Gestión (art. 117) para quien se definen sus funciones, integración, 
composición y funcionamiento, que son diferentes a las del anterior 
Comité. 

Otra modificación importante se da en el artículo 118 en cuanto a 
atribuciones de la Secretaria General ya que se agregan funciones tales 
como: codirigir los grupos de trabajo; presentar al Consejo los informes 
sobre el uso de la cooperación técnica: mantener actualizada la página 
web del organismo y emprender acciones y alianzas con otras Uniones 
Restringidas. 

En el artículo 122, se introduce la posibilidad de contar con funcionarios 
especialistas para trabajos muy puntualos, cuando asi se entienda que 
corresponde y en coordinación con la administración a la que pertenece el 
funcionario. . 

En el capítulo relativo a Finanzas (articulos 131 a 134), se can cambios 
importantes. Por ejemplo se define la realización de una auditoría externa, 
además de la que realizaba la Autoridad de Alta Inspección (hasta ol 
congreso de Rio, la Administración Nacional de Correos era quien la 
efectuaba; a partir de ahora será una firma independiente). 
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Asimismo, en el articulo 129 se cambia la cantic id de "unidades de 
contribución” con que deben contribuir ciertos paí 2s; en el caso de 
Uruguay se bajó de 6 unidades de contribución a 3, 1 sea que por este 
período se debe abonar la mitad de la cuota correspon -iente al país. 

En el artículo 134 se establecen sanciones automátic: 3 para el caso de 
no pago, las que consisten en : pérdida del derecho a voto, imposibilidad 
de presentar candidaturas, imposibilidad de utilizar la cooperación técnica 
o a reintegro de pasajes y viáticos para participar en los Congresos de la 
UPU, o Consejos de la UPAEP 


Finalmente se encuentran las 54 Resoluciones aprobadas por el 
Congreso, muchas de las cuales derogan resoluciones anteriores. 


b) XX Congreso Extraordinario de la UPAEP .Montevideo - 2007 


En lo referido a la Constitución.- Se modificó el artículo 2 : "Objetivos de 
la Unión". 


Asimismo en los articulos 19 y 20 ; al primero se le agrega la expresión 
"Resoluciones y Recomendaciones” del Congreso, mientras que el 
artículo 20 habla por primera vez de Decisiones emanadas del Consejo 
Consultivo y Ejecutivo (CCE).. 


Los objetivos definidos para la Unión son, en términos generales: 
- promover el servicio postal universal y el, desarrollo del sector en la 
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región; 

- fomentar la cooperación al desarrollo; 

- fomentar el intercambio de información y conocimiento: 

- mejorar la calidad del servicio, la interconexión y la segundad de las 
redes; 

- alinear sus acciones a la estrategia postal mundial derivada de la UPU, 


Los cambios del artículo 18 son relativos a la incorporación en la Actas, 
del Reglamento de Cooperación Técnica, cuyas disposiciones son 
obligatorias en esa materia, para todos los países miembros do UPAEP. 
Por este motivo su inclusión aparece en distintos artículos (22, 27) 


En el caso del artículo 26 se introduce como requisito a los paises que 
decidirán sobre las proposiciones de los Congresos, tener derecho a voto. 


En el Reglamento General (pág. 35 y siguientes) se modifican los 
siguientes artículos: 

115. Relativo a Instrumentos y métodos de trabajo 

117.- Relativo a Grupos de Trabajo 

126.- Que agrega lo relativo "al Reglamento de Cooperación Técnica” 


Con carácter general se realizan ajustes en la redacción anterior, así por 
ejemplo donde se decia "Administración Postal", pasa a decir “País o 
Territoño Miembro". Esto se debe a lo decidido por la Unión Postal 
Universal, porque en muchos países (ej. Argentina), el término 
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Administración Postal se refiere al Regulador, al Estado Argentino. 
Mientras que en otros países la expresión dice relación con el operador 
público. A efectos de no inmiscuirse en temas internos y soberanos de los 
Estados, se optó a nivel mundial, por una definición general que abarcara 
al País o Territorio Miembro de que se trate. 


El resultado del Congreso Extraordinario de Montevideo fue una puesta a 
punto en relación a la entrada en vigor de los cambios que se previeron 
desde el Congreso de Rio, ocurrido dos años antes. En efecto, ya en Río 
se estableció que, como se planeaban muchos cambios de fondo, era 
muy difícil efectuarlos todos juntos. Por tanto se llevaría a cabo, luego de 
un periodo de dos años, un Congreso Extraordinario en Montevideo sede 
de la UPAEP. 

El artículo 108 agregó un nuevo inciso que refiere al tratamiento por 
segunda vez, de una propuesta que ya fue rechazada o aceptada por el 
Congreso. Este extremo no estaba previsto anteriormente. 


En el mismo sentido el artículo 111 introduce el procedimiento de voto, 
prevé los casos de empate, consideración de abstenciones, que no 
resultaba claro en redacciones anteriores. 


En relación al Consejo Consultivo y Ejecutivo se hace una referencia 
expresa a los observadores (art. 114) y en lo que respecta a sus 
atribuciones se realiza una puesta a punto de sus funciones alineadas a 
los nuevos objetivos dispuestos en la Constitución. Allí a partir del inciso 
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11 se establece un procedimiento relativo al tratamiento de las 
proposiciones y de las Decisiones, que antes no estaban establecidas 
como Instrumento emanado de un órgano de la Unión. 


Lo referente a Grupos de Trabajo es una novedad (ver articulo 117), 
debido a que su funcionamiento no estaba previsto en el Reglamento 
General. 


Con referencia a las atribuciones de la Secretaría General, en el articulo 
118 se pueden observar algunos cambios que obedecen a que se recoge, 
en el nuevo texto, varias de las modificaciones que hemos venido 
observando (la expresión "paises o territorios miembros”; lo relativo al 
Reglamento de Cooperación, etc) 


Asimismo en ei artículo 128 se establecen algunos principios relativos al 
Fondo de Ejecución Presupuestario y en el en el artículo 133 se modifica 
lo relacionado al pago de cuotas contributivas, tal como se había decidido 
en el Congreso de Río. 


El Congreso de Río -2005, concibió cambios muy profundos en la Unión y 
los planificó para dos momentos distintos. El primero de ellos, los 
cambios que se llevarían adelante en forma inmediata, en enero 2006. El 
segundo, para luego de la realización del Congreso Extraordinario de 
2007. Por este motivo, casi tocas las modificaciones realizadas en 2007, 
constan ya en las Resoluciones del Congreso de Río (ver página 85 a 169 
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del libro respectivo). 


Finalmente en el artículo 135 se introducen cambios en el sistema de 
pago de gastos de traducción al españo!. 


Como surge de lo que expresamos, se incluya por primera vez el 


Reglamento de Cooperación Técnica, que rige la temática entre los 
miembros y luce de fojas 73 a 97. 


En el último tramo vienen contenidas las Resoluciones que emanaron del 
Congreso Extraordinario de la Unión, 


Por tanto los cambios introducidos son el resultado: 

por un lado: de lo que el anterior Congreso de la Unión había decidido en 
Río 2005 y , 

por otro: de la adaptación a los nuevos desaflos a los que está sometido 
el sector y el papel que le cabe a nuestra Unión Regional, para llevarlos a 
cabo. 


Por último reiteramos que los cambios en los textos, que se producen 
entre un Congreso y el otro, siempre resaltan en negrita. 


Por lo expuesto, es conveniente aprobar conjuntamente jos documentos 
emanados de ambos Congresos, ya que los mismos están sumamente 
relacionados. 


15 de mayo de 2013 


15 de mayo de 2013 CÁMARA DE SENADORES 371-C.S. 


AIENTAL 
eo “e 
Sos %, 

Y => 
2 == . ps 
pa z 


MINISTERIO DE 
RELACIONES EXTERIORES 


En atención a lo expuesto, siendo nuestra República la sede de la 
Organización y reiterando la conveniencia de la suscripción de estas 
Actas, el Poder Ejecutivo solicita la correspondiente aprobación 
parlamentaria. 


El Poder Ejecutivo reltera al Señor Presidente de la Asamblea 
General las seguridades de su más alta consideración.- 


Dr. TARARE VAZQUEZ 
Presidente de la Republica 
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Montevideo, 
PROYECTO DE LEY 
ARTICULO 1*.- Apruébanse las Actas de los Congresos XIX y XX de la 
Unión Postal de las Américas, España y Portugal (UPAEP), Congreso de 
Río-2005 y Congreso Extraordinario de  Montevideo-2007, 


respectivamente, . 


ARTICULO 2”.- Comuniquese, etc. 


15 de mayo de 2013 


“CÁMARA DE SENADORES 


La Cámara de Senadores en sesión de hoy ha san- 
cionado el siguiente 


Proyecto de ley 


Artículo único.- Apruébanse las Actas de los 
Congresos XIX y XX de la Unión Postal de las Amé- 
ricas, España y Portugal (UPAEP), Congreso de Río- 
2005 y Congreso Extraordinario de Montevideo-2007, 
respectivamente. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Senadores, en 
Montevideo, a 6 de mayo de 2009. 


Eleuterio Fernández Huidobro, Presidente; Hugo 
Rodríguez Filippini, Secretario. 


Comisión de Asuntos Internacionales 
Informe 


El Poder Ejecutivo ha enviado para la aprobación 
de este Cuerpo las actas de los Congresos XIX y XX 
de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal 
(UPAEP). 


Estas actas deben ser aprobadas por nuestro 
Parlamento en virtud de que a través de ellas se 
contraen obligaciones vinculantes para nuestra 
República. En este caso se trata de las Actas de los 
Congresos de Río de Janeiro 2005 (XIX) y Montevideo 
2007 (XX). 


Los textos incluidos para su aprobación son: La 
Constitución de la UPAEP su Reglamento General, 
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el Reglamento de la Secretará General, el Reglamen- 
to de Cooperación Técnica y las Resoluciones de los 
Congresos XIX y XX mencionados. 


La Constitución fue reformada en el Congreso de 
Río a través de su séptimo Protocolo Adicional, para 
darle cabida al tema regulatorio. 


En dicho Congreso se procedió a realizar otras 
adaptaciones menores del texto constitucional de la 
UPAEP 


Lo que sufrió la mayor cantidad de cambios fue el 
Reglamento General. 


Dichos cambios guardan relación con las compe- 
tencias y atribuciones de los órganos, tanto de la Se- 
cretaría como del Congreso Consultivo y Ejecutivo. 
Se prevé la contratación de especialistas, entre otros 
temas de naturaleza financiera, se destaca el de la ne- 
cesidad de realizar una auditoría externa a la organi- 
zación, o a la reforma en las unidades de contribución 
que deben prestar los Estados. 


Se incorporan para su aprobación las Resoluciones 
de los dos Congresos, el Reglamento de la Secretaría 
General y el reglamento de Cooperación Técnica. 


Señor Presidente por todo lo expuesto recomen- 
damos la aprobación de las Actas de los Congresos 
XIX y XX de la Unión Postal de las Américas, España 
y Portugal (UPAEP). 


Sala de la Comisión, 9 de mayo de 2013. 


Eduardo Fernández, Antonio Gallicchio, Rafael 
Michelini, Ope Pasquet, Enrique Rubio”. 
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Upaep UNION POSTAL DE LAS AMERICAS, ESPAÑA Y PORTUGAL 


ACTAS Y RESOLUCIONES 
DE LA UNION POSTAL DE 
LAS AMERICAS, ESPAÑA Y 
PORTUGAL 


CONGRESO DE RÍO DE JANEIRO, 2005 


SECRETARIA GENERAL DE LA UPAEP 


15 de mayo de 2013 


CÁMARA DE SENADORES 


UNION POSTAL DE LAS AMERICAS, ESPAÑA 
Y PORTUGAL 


CERTIFICO: 


Que el Reglamento General de la Unión Postal de las 
Américas, España y Portugal y las Resoluciones del 
XIX Congrezó, contenidos en este libro, san copia fiel de los 
originales aprobados por el Decimunoveno Congreso de ta 
Unión Postal de las Américas, España y Portugal, uf día 
dieciséis de agosto del año dos mil cinco, en la ciudad de 
Río de Janeiro. Brasil. 


E +; 
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£ 2 . 
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Dra, Serrana Bassini Casco 


Secretaría General de la 
Unión Poutal de los Américas, España y Portugal 


375-C.S. 


376-C.S. CÁMARA DE SENADORES 15 de mayo de 2013 


CONSTITUCIÓN DE LA UNIÓN POSTAL DE LAS AMÉRICAS, 
ESPAÑA Y PORTUGAL 


Modificada por los Protocolos Adicionales de Lima - 1976, Managua - 
1981, La Habana - 1985, Buenos aires - 1990, Montevideo - 1993, 
Panamá - 2000 y Río de Janeiro - 2005 


15 de mayo de 2013 
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Constitución - Preámbulo y Art. 1 


CONSTITUCIÓNDELA 
UNIÓN POSTAL DELAS AMÉRICAS, ESPAÑA y PORTUGAL 


PREÁMBULO 


Los que suscriben, Representantes Plenipotenciarios de los Gobiemos de 
los países o territorios miembros de la Unión Postal de las Américas, España 
y Portugal, en adelante Unión, 


asumiendo su responsabilidad de asegurar, a toda persona, prestaciones 
postales de calidad, tanto en el servico interno como en el internacional; 


teniendo en cuenta que los paises o territorios miembros deben asegurar 
prestaciones postales de calidad y asequibles, a través de los operadores 
que dosignon como provoodoroes del servicio postal universal; 


advirtiendo que resulta imperioso que, además, dichos operadores actúen 
en todos los ámbitos del mercado postal como empresas dinámicas y 
eficientes; 


conscientes de que, para lograr tales objetivos, resulta indispensable 
establecer y fortalecer acuerdos y compromisos a nivel gubernamental y 
empresarial, tanto en los aspectos regulatorios y técnicos, como en los 
comerciales: 


adoptan, bajo reserva de ratificación, la presente Constitución. 


CAPÍTULO! 
DISPOSICIONES GENERALES 


Artículo 1 
Misión de la Unión 


di La Unión tiono como misión ser la organización intogradora de los 
objetivos comunos de los países o territorios miembros, en lo 
reforonto a temas postalos y no postalos que tiendan a la 
modernización de los servicios postales básicos, por medio de la 
ejecución de proyectos individuales, bilaterales y colectivos, que 
garanticen la integración territorial, la mejora continua de la calidad 
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Constitución - Arts. 1 y 2 


Artúculo 2 


y el desarrollo y modernización de procesos administrativos, 
operativos y legales a través de: 


b) 


c) 


promover la prestación del servicio postal universal, así como 
mejorar e impulsar el mercado postal en la región, mediante 
la reforma de las estructuras del sector postal de los paises 
oterritorios miembros, transformando y modernizando sus 
organizaciones y capacitando sus recursos humanos; 


fomentar una oficiento cooperación para ol desarrollo postal 
do los países o territorios miembros y facilitar ol intercambio 
de información y conocimiento en los ámbitos operativo, 
regulatorio y gubernamental; 


mejorar la calidad de servicio, la interoperabilidad y la 
seguridad de las redos, a través de la promoción y aplicación 
de la tecnología de información que permita la medición del 
desempeño de los servicios postales y una mayor fiabilidad 
en el intercambio de datos entre los paises o territorios 
miembros, correspondiendo de esta forma a las demandas 
de los usuarios y clientes; 


garantizar la integración de sus acciones y estrategias en el 
marco de la Estrategia Postal Mundial de la UPU y favorecer 
la interacción, coordinación y comunicación con la UPU, las 
Uniones Restringidas, otros organismos internacionales y 
domás partos intorosadas en ol ámbito postal. 


Integración, territorio y libertad de tránsito 


1, 


Los paises o territorios miembros que adopten la presento 
Constitución forman, bajo la denominación de Unión Postal de tas 
Américas, España y Portugal, un solo territorio postal para el 
intercambio recíproco de envios postales comprendidos tanto en el 
Servicio Postal Universal como en el resto de los servicios postales 
facultativos, en condiciones iguales o más favorables para los clientes 
que las establecidas por la Unión Postal Universal. 


y A tal efecto, en todo el territorio de la Unión estará garantizada la 
fibertad de tránsito. 
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Constitución - Arts. 3a5 


Artículo 3 
Relaciones con la Unión Postal Universal y otros organismos internacionales 


1 


La Unión es independiente de cualquier otra organización y mantene 
relaciones con la Unión Postal Universal y, bajo condiciones de 
reciprocidad, con las Uniones Postales Restringidas. Cuando existan 
intereses comunes que así lo requieran, podrá sostener relaciones 
con otros organismos internacionales 


Ejerce sus actividades en el marco de las disposiciones de la Unión 
Postal Universal, a cuyo efecto mantiene su carácter de Unión 
Restringida de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la 
Constitución de la Unión Postal Universal 


Artículo 4 
Miembros de la Unión 


Son miembros de la Unión: 


a) los palses o territorios que posean la calidad de miembros en la 
fecha de la puesta en vigor de la presente Constitución; 

b) los paises o territorios que adquieran la calicad de miembros 
conforme al artículo 10. 

Artículo 5 

Ámbito de la Unión 

La Unión tene en su ámbito: 

a) los territorios de los paises o territorios miembros: 

b) los demás territorios que, sin ser miembros de la Unión, dependan — 


desde el punto de vista postal — de paises o territorios miembros. 
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Constitución - Arts. 6 a 9 


Artículo 6 
Sede de la Unión 


La Sede de la Unión y de sus Órganos permanentes se fija en Montevideo, 
capital de la República Oriental del Uruguay. 


Articulo 7 
idioma oficial de la Unión 


El idioma oficial de la Unión es el Español. 


Artículo 8 
Personería Jurídica 


Todo pais o territorio miembro, de acuerdo con su legislación interna, 
otorgará capacidad jurídica a la Unión para el correcto ejercicio de sus 
funciones y la realización de sus propósitos. 


Artículo 9 
Privilegios e inmunidades 


1, La Unión gozará, en el territorio de cada uno de los países o territorios 
miembros, de los privilegios e inmunidades necesarios para la 
realización de su misión. 


2 Los representantes de los países o territorios miembros y de las 
administraciones postales que formen parte de las delegaciones a 
las reuniones de los órganos de la Unión, o que cumplan misiones 
oficiales de la Organización, gozarán igualmente de los privilegios e 
inmunidades necesaños para el cumplimiento de sus actividades. 


3 También gozará de estas prerrogativas el personal de la Secretaría 
General de la UPAEP cuando cumpla misiones oficiales, 
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Constitución - Arts. 10 a 12 


CAPITULO Il 
ADHESIÓN, ADMISIÓN Y RETIRO DE LAUNIÓN 


Articulo 10 
Adhesión o admisión en la Unión 


1, 


Los países o territorios que estén ubicados en el Continente 
Americano o sus islas y que tengan la calidad de miembros de la 
Unión Postal Universal, siempre que no tengan ningún conflicto de 
soberania con algún pais o territorio miembro, podrán adherir a la 
Unión. 


2 Todo país soberano de las Américas, que no sea miembro de la 
Unión Postal Universal, podrá solicitar su admisión an la Unión Postal 
de las Américas, España y Portugal. 

3. La adhesión o la solicitud de admisión en la Unión deberá incluir una 
declaración formal de adhesión a la Constitución y a las otras 
disposiciones obligatorias de la Unión 

Artículo 11 

Retiro de la Unión 


Todo país o territorio tendrá derecho a retirarse de la Unión, renunciando a 
su calidad de miembro. 


CAPÍTULO $1 
ORGANIZACIÓN DE LA UNIÓN 


Artículo 12 
Órganos de la Unión 


1. 


La Unión se estructura en los siguientes Órganos: 

a) el Congreso; 

b) la Conferencia; 

c) el Consejo Consultivo y Ejecutivo y su Comité de Gestión, 
d) la Secretaria General. 
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Constitución - Arts. 12 a 16 


2 Los Órganos permanentes de la Unión son: el Consejo Consultivo y 
Ejecutivo y su Comité de Gestión y la Secretaría General. 


Artículo 13 
Congreso 


1 El Congreso es el Órgano supremo de la Unión. 


2 El Congreso se compondrá de los representantes de los países o 
territorios miembros. 


Artículo 14 
Congreso Extraordinario 


A solicitud de tres países o territorios miembros. por lo menos, y con el 
asentimiento de las dos terceras partes de los miembros con derecho de 
voto, se podrá celebrar un Congreso Extraordinario. 


Articulo 15 
Conferencia 


La Conferencia de los representantes de los paises o territorios miembros 
es el órgano de la Unión que se reúne cuantas veces resulte necesario, 
con ocasión de celebrarse un Congreso de la Unión Postal Universal con 
objeto de: 


a) examinar las proposiciones y asuntos de mayor intorós para la 
Unión o para los paisos o torritorios miembros; 


b) determinar, en su caso, la acción conjunta a seguir en el Congreso 
para alcanzar los objetivos de la Unión y de sus países o territorios 
miembros. 


Artículo 16 
Consejo Consultivo y Ejecutivo 


1 El Consejo Consultivo y Ejecutivo asegurará entre dos Congresos la 
continuidad de los trabajos de la Unión y deberá efectuar estudios y 
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Constitución - Arts. 16 a 18 


emitir opinión sobre cuestiones que interesen o estén vinculadas a 
la actividad postal. Asimismo supervisará y controlará las actividades 
de la Secretaría General. 


Los miembros del Consejo Consultivo y Ejecutivo ejercerán sus 
funciones en el nombre y en el interés de la Unión. 


Articulo 17 
Secretaría General 


1. 


La Secretaría General, bajo el control del Consejo Consultivo y 
Ejecutivo, es el Órgano Permanente de trabajo de la Unión para la 
ejecución de sus políticas y el enlace entre sus miembros, 
Desempeña la Secretaría del Congreso, de la Conferencia, del 
Consejo Consultivo y Ejecutivo y su Comitá de Gestión, y de los grupos 
de trabajo, a los cuales asiste en sus funciones. 


La Secretaría General radica en la sede de la Unión y está dirigida 
por un Secretario General, bajo la Alta Inspección de la República 
Oriental del Uruguay. 


CAPÍTULO IV 
ACTAS, RESOLUCIONES Y RECOMENDACIONES DE LAUNIÓN 


Artículo 18 
Actas de la Unión 


1. 


La Constitución es el Acta fundamental de la Unión, define su misión 
y contene sus reglas orgánicas. 


El Reglamento General contiene las disposiciones que aseguran la 
aplicación de la Constitución y el funcionamiento de la Unión. Será 
obligatorio para todos los países o territorios miembros. 


Los Protocolos Finales, anexados eventualmente a ¡as Actas de la 
Unión, contienen las reservas a éstas. 
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Constitución - Arts. 19 y 20 


Artículo 19 
Resoluciones y Recomendaciones 


1 


Las disposiciones no contempladas en el Reglamento General que 
se refieran al funcionamiento de la Unión, de sus Órganos o a 
aspectos vinculados a la actividad postal o que interesen a la misma. 
adoptarán la forma de Resolución y tendrán carácter obligatorio para 
todos sus miembros. 


2 Las que afecten al funcionamiento de los servicios adoptarán la forma 
de Recomendación y su aplicación por las administraciones postales 
de los países o territorios miembros se llevará a cabo en la medida 
en que les sea posible. 

3, El Protocolo Final, anexado eventualmente a las Resoluciones del 
Congreso relativas a la explotación postal, contiene las reservas a 
éstas. 

CAPÍTULO V 

FINANZAS 

Artículo 20 


Gastos de la Unión 


1 


Cada Congreso fijará el importe máximo que podrán alcanzar: 
a) anualmente los gastos de la Unión; 


b) los gastos correspondientes a la reunión del Congreso 
siguiente. 

Los gastos de la Unión serán sufragados en común por todos los 
países o territorios miembros, que a tales efectos se clasificarán en 
diferentes categorías de contribución, A estos fines, cada país o 
territorio miembro elegirá la categoría de contribución en que desea 
ser incluido. Las categorías de contribución están determinadas en 
el Reglamento General. 


En caso de adhesión a la Unión, el Gobierno del país o territorio 
interesado determinará, desde el punto de vista de la repartición de 
los gastos de la Unión, la categoría de contribución en la cual desea 
ser incluido. 
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Constitución - Arts. 21 y 22 


CAPÍTULO Vi 
ACEPTACIÓN DE LAS ACTAS Y RESOLUCIONES DE LA UNIÓN 


Artículo 21 
Firma, ratificación y otras modalidades de aprobación de las Actas y 
Resoluciones de la Unión 


1 La firma de las Actas y Resoluciones de la Unión, por los 
Representantes Plenipotenciarios de los paises o territorios 
miembros, tendrá lugar al término del Congreso. 


2. La Constitución será ratificada, tan pronto como sea posible, por los 
países o territorios signatarios. 


3, La aprobación del Reglamento General, de los Protocolos Finales y 
de las Resoluciones se regirá por las reglas constitucionales de 
cada país o territorio miembro signatario. 


4. Sin perjuicio de lo señalado en los párrafos 2 y 3 precedentes, los 
países o territorios signatarios podrán efectuar dicha ratificación o 
aprobación en forma provisional, dando aviso de ello por 
correspondencia a la Secretaría General ce la Unión 


5. Si un país o territorio miembro no ratificare la Constitución o no 
aprobare las otras Actas y Resoluciones, no dejarán de ser válidas, 
tanto unas como ctras, para los que las hubieren ratificado o aprobado. 


Artículo 22 
Notificación de las ratificaciones y de las otras modalidades de aprobación 
de las Actas y de las Resoluciones de la Unión 


Los instrumentos de ratificación de la Constitución y, eventualmente, los de 
la aprobación de las demás Actas y de las Resoluciones se depositarán, en 
el más breve plazo, ante la Secretaria General de la Unión, ta cual lo 
comunicará a los demás países o territorios miembros. 
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Conatitución - Arta. 23 a 25 


Artículo 23 
Adhesión a las Actas y Resoluciones de la Unión 


1. 


Los paises o territorios miembros que no hayan suscrito las Actas 
y las demás disposiciones obligatorias adoptadas por el Congreso, 
deberán adherir a ellas en el plazo más breve posible. 


Los instrumentos de adhesión rolativos a los casos provistos en el 
párrafo 1 del presente artículo se dirigirán a la Secretaria General, 
la cual notificará este depósito a los paises o territorios miembros. 


CAPÍTULO Vil 
MODIFICACIÓN DE LAS ACTAS, RESOLUCIONES Y RECOMENDACIONES 
DE LA UNIÓN 


Artículo 24 
Presentación de proposiciones 


1. 


3) 
b) 


Las proposiciones modificativas de las Actas de la Unión, asi como 
de las Resoluciones y Recomendaciones, podrán presentarse: 


por la administración postal de un pals o territorio miembro; 

por el Consejo Consultivo y Ejecutivo, como consecuencia de los 
estudios que realice o de las actividades de la esfera de su 
competencia, asi como en lo que afecten a la organización y 
funcionamiento de la Secretaría General. 


Las proposiciones a las que se refiere el párrafo anterior deberán 
ser sometidas al Congreso. 


Artículo 25 
Modificación de la Constitución. Ratificación 


1, 


Para ser adoptadas, las proposiciones sometidas al Congreso 
relativas a la presente Constitución deberán ser aprobadas por los 
dos tercios, al menos, de los países o torritorios miembros de la 
Unión. 
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Constitución - Arts. 25 a 27 


2. Las modificaciones adoptadas por un Congreso serán objeto de un 
Protocolo Adicional y, salero acuerdo en contrario de este Congreso, 
entrarán en vigor al mismo tiempo que las Actas revisadas en el 
curso del mismo Congreso, 


S. Las modificaciones de la Constitución serán ratificadas lo antes 
posible por los paises o territorios miembros y los instrumentos de 
esta ratificación se tratarán conforme a las cisposiciones de los 
artículos 21 y 22. 


Artículo 26 
Modificación del Reglamento General y de las Resoluciones y 
Recomendaciones 


El Reglamento General, as| como las Resoluciones y Recomendaciones, 
podrán ser modificados por el Congreso, de acuerdo con las condiciones 
que se establezcan en el Reglamento General. 


CAPÍTULO VII 
LEGISLACIÓN Y REGLAS SUBSIDIARIAS 


Artículo 27 
Complemento a las disposiciones de las Actas y de las Resoluciones y 
Recomendaciones 


Los asuntos relacionados con los servicios postales que no estuvieren 
comprendidos en las Actas de la Unión, Resoluciones o Recomendaciones 
adoptadas por el Congreso se regirán, en su orden: 


y por las disposiciones de las Actas de la Unión Postal Universal; 


2 por los acuerdos que entre si firmaren los paises o territorios 
miembros; 


Ed por la legislación interna de cada país o territorio miembro. 
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Constitución - Arts. 28 y 29 


CAPÍTULO 1X 
SOLUCIÓN DE DIVERGENCIAS 


Artículo 28 
Arbitraje 


Los desacuerdos que se presentaren entre las administraciones postales 
de los paises o territorios miembros sobre la interpretación o aplicación de 
tas Actas y las Resoluciones de la Unión serán resueltos por arbilraje, de 
conformidad con lo establecido en el Reglamento General de la Unión Pos- 
tal Universal, 


CAPÍTULO X 
DISPOSICIONES FINALES 


Artículo 29 
Vigencia y duración de la Constitución 


La presente Constitución entrará en vigor el primero de Julio del año mil 
rovecientos setenta y dos, y permanecerá vigente durante un tiempo inde- 
terminado. 


En fe de lo cual los Representantes Plenipolenciarios de los gobiernos de 
los paises o territorios miembros han firmado la presente Constitución en 
la ciudad de Santago, capital de la República de Chile, a los veintiséis dias 
del mes de noviembre del año mil novecientos setenta y uno. 
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Constitución, Protocolo Adicional - Art. 1 


SÉPTIMO PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONSTITUCIÓN 
DE LA UNIÓN POSTAL DE LAS AMÉRICAS, ESPAÑA Y 
PORTUGAL 


Los Plenipotencarios de los gobiernos de los países o territorios miembros 
de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, reunidos en la ciudad 
de Rio de Janero, visto el Artículo 25, párrafo 2, de la Constitución de la 
Unión, han adoptado, bajo reserva de ratificación, las siguientes 
modificaciones a dicha Constitución. 


Artículo | 
(Preámbulo, modificado) 


PREÁMBULO 


Los que suscriben, Representantes Plenipotenciarios de los Gobiernos de 
los países o termtorios miembros de la Unión Postal de las Américas, España 
y Portugal, en adelante Unión, 


asumiendo su responsabilidad de asegurar, a toda persona, prestaciones 
postales de calidad, tanto en el servicio interno como en el internacional; 


teniendo en cuenta que los países o territorios miembros deben asegurar 
prestaciones postales de calidad y asequibles, a través de los operadores 
que designen como proveedores del servicio postal universal; 


adviriendo que resulla imperioso que, además, dichos cperadores actúen 
en todos los ámbitos cel mercado postal como empresas dinámicas y 
eficientes; 


conscientes de que, para lograr tales objetivos, resulta indispensable 
establecer y fortalecer acuerdos y compromisos a nivel gubernamental y 
empresarial, tanto en los aspectos regulatorios y técnicos, como en los 
comerciales; 


adoptan, bajo reserva de ratificación, la presente Constitución. 
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Artículo l 


(Articulo 1, nuevo) 
Misión de la Unión 


+ 


La Unión tiene como misión ser la organización integradora de los 
objetivos comunes de los países o territorios miembros, en lo referente 
a lemas postales y no postales que bendan a la modernización de 
los servicios postales básicos, por medio de la ejecución de proyectos 
individuales, bilaterales y colectivos, que garanticen la integración 
territorial, la mejora continua de la calidad y el desarrollo y 
modernización de procesos administrativos, operativos y legales a 
través de: 


a) 


b) 


e) 


3) 


promover la prestación del servicio postal universal, así como 
mejorar e impulsar el mercado postal en la región, mediante 
la reforma de las estructuras del sector postal de los paises o 
territorios miembros, transformando y modernizando sus 
organizaciones y capacitando 3us recursos humanos; 


fomentar una eficiente cooperación para el desarrollo postal 
de los países o terrtorios miembros y facilitar el intercambio 
de información y conocimiento en los ámbitos operativo, 
regulatorio y guberramenta): 


mejorar la calidad de servicio, la interoperabilidad y la seguridad 
de las redes, a través de la promoción y aplicación de la 
tecnología de información que permita la medición del 
desempeño de los servicios postales y una mayor fiabilidad 
en el intercambio de datos entre los países o territorios 
miembros, correspondiendo de esta forma a las demandas 
de los usuarios y clientes; 

garantizar la integración de sus acciones y estrategias en el 
marco de la Estrategia Postal Mundial de la UPU y favorecer la 
interacción, coordinación y comunicación con la UPU, las 


Uniones Restringidas. otros organismos internacionales y 
demás partes interesadas en el ámbito postal. 
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Articulo MI 
(Artículo 2, modificado) 


Integración, territono y libertad de tránsito 

1. Los países o territorios miembros que adopten la presente 
Constitución forman, bajo la denominación de Unión Postal de las 
Américas, España y Portugal, un solo territorio postal para el 
intercambio reciproco de envios postales comprendidos tanto en el 
Servico Postal Universal como en el resto de los servicios postales 


facultativos, en condiciones iguales o más favorables para los chentes 
que las establecidas por la Unión Postal Universal. 


2 Á tal efecto, en todo el territorio de la Unión estará garantizada la 
hbertad de tránsito. 

Artículo IV 

(Artículo 4, modificado) 

Miembros de la Unión 

Son miembros de la Unión: 


a) los paises o territorios que posean la calidad de miembros en la 
fecha de la puesta en vigor de la presente Constitución: 


b) los paises o territorios que adquieran la calidad de miembros 
al artículo 10, 

Artículo V 

(Artículo 5, modificado) 

Ámbito de la Unión 

La Unión tene en su ámbilo: 

a) los territorios de los países o territorios miembros; 


b) los demás territonos que. sin ser miembros de la Unión, dependan 
- desde el punto de vista postal - de países o territorios miembros. 
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Artículo VI 
(Articulo 8, modificado) 


Personería Juridica 


Todo país o territorio miembro, de acuerdo con su legislación interna, otorgará 
capacidad jurídica a la Unión para el correcto ejercicio de sus funciones y la 
realización de sus propósitos. 


Artículo VI 
(Artículo 9, modificado) 


Privilegios e inmunidades 


1. 


La Unión gozará, en el territorio de cada uno de los paises o territorios 
miembros, de los privilegios e inmunidades necesarios para la 
realización de su misión. 


Los representantes de los palses o territorios miembros y de las 
administraciones postales que formen parte de las delegaciones a 
las reuniones de los órganos de la Unión, o que cumplan misiones 
oficiales de la Organización, gozarán igualmente de los privilegios e 
inmunidades necesarios para el cumplimiento de sus actividades. 


También gozará de estas prerrogativas el personal de la Secretaría 
General de la UPAEP cuando cumpla misiones oficiales. 


Artículo VHi 
(artículo 10, modificado) 


Adhesión o admisión en la Unión 


po 


Los países o territorios que estén ubicados en el Continente 
Americano o sus islas y que tengan la cabdad de miembros de la 
Unión Postal Universal, siempre que no tengan ningún conflicto de 
soberanía con algún pais o territorio miembro, pocrán adherir a la 
Unión. 


Todo pals soberano de las Américas, que no sea miembro de la 
Unión Postal Universal, podrá solicitar su admisión en la Unión Postal 
de las Américas, España y Portugal 
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3. La adhesión o la solicitud de admisión en la Unión deberá incluir una 
declaración formal de adhesión a la Constitución y a las otras 
disposiciones obligatorias de la Unión. 


Articulo IX 
(Artículo 11, modificado) 


Retiro de la Unión 
Todo pais o territorio tendrá derecho a retirarse de la Unión, renunciando a 
su calidad de miembro. 
Artículo X 
(Artículo 12, modificado) 
Órganos de la Unión 
1. La Unión se estructura en los siguientes Órganos: 
a) el Congreso; 
b) la Conferencia; 
c) el Consejo Consultivo y Ejecutivo y su Comilé de Gestión; 
d) la Secretaría General. 


2. Los Órganos permanentes de ta Unión son: el Consejo Consultivo y 
Ejecutivo y su Comité de Gestión y la Secretaría General. 


Articulo XI 
(Artículo 13, modificado) 


Congreso 
1. El Congreso es el Órgano supremo de la Unión. 


2 El Congreso sa compondrá de los representantes de los paises o 
territorios miembros. 
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Articulo XI 
(Artículo 14, modificado) 


Congreso Extraordinario 


A solicitud de tres países o territorios miembros, por lo menos, y con el 
asentimiento de las dos terceras partes de los miembros con derecho de 
voto, se podrá celebrar un Congreso Extraordinario, 


Artículo XHI 
(Artículo 15, modificado) 


Conferencia 


La Conferencia de los representantes de los países o terrtorios miembros 

es el órgano de la Unión que se reúne cuantas veces resulte necesario, con 

ocasión de celebrarse un Congreso de la Unión Postal Universal con objeto 

de: 

3) examinar las proposiciones y asuntos de mayor interés para la Unión 
O para los palses o terrtorios miembros. 

b) determinar, en su caso, la acción conjunta a seguir en el Congreso 
para alcanzar los objetivos de la Unión y de sus países o territorios 
miembros. 


Artículo XIV 
(Articulo 16, modificado) 


Consejo Consultivo y Ejecutivo 


1 El Consejo Consultivo y Ejecutivo asegurará entre dos Congresos la 
continuidad de los trabajos de la Unión y deberá efectuar estudios y 
emitir opinión sobre cuestiones que interesen o estén vinculadas a 
la actividad postal. Asimismo supervisará y controlará las actividades 
de la Secretaría General. 


2 Los miembros del Consejo Consultivo y Ejecutivo ejercerán sus 
funciones en el nombre y en el interés de la Unión, 
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Artículo XV 
(Artículo 17, modificado) 


Secretaría General 


1. 


La Secretaría General, bajo el control del Consejo Consultivo y 
Ejecutivo, es el Órgano Permanente de trabajo de la Unión para la 
ejecución de sus políticas y el enlace entre sus miembros. 
Desempeña la Secretaria del Congreso, de la Conferencia, del 
Consejo Consultivo y Ejecutivo, sus grupos de trabajo y su Comité de 
Gestión, a los cuales asiste en sus funciones. 


2. La Secretaría General radica en la sede de la Unión y está dirigida 
por un Secretario General, bajo la Alta Inspección de la República 
Oriental del Uruguay. 

Artículo XVI 


(Artículo 18, modificado) 


Actas de la Unión 


1 


La Constitución es el Acta fundamental de la Unión, define su misión 
y contene sus reglas orgánicas. 


El Reglamento General contiene las disposiciones que aseguran la 
aplicación de la Constitución y el funcionamiento de la Unión. Será 
obligatorio para todos los países o territorios miembros. 


Los Protocolos Finales, anexados eventualmente a las Actas de la 
Unión, contienen las reservas a éstas. 


Artículo XVII 
(Artículo 19, modificado) 


Resoluciones y Recomendaciones 


4; 


Las disposiciones no contempladas en el Reglamento General que 
se refieran al funcionamiento de la Unión, de sus Órganos o a 
aspectos vincuados a la actividad postal o que interesen a la misma, 
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adoptarán la forma de Resolución y tendrán carácter obligatorio para 
todos sus miembros, 


2 Las que afecten al funcionamiento de los servicios acoptarán la forma 
de Recomendación y su aplicación por las administraciones postales 
de los países o territorios miembros se llevará a cabo en la medida 
en que les sea posible. 


3, El Protocolo Final, anexado eventualmente a las Resoluciones del 
Congreso relativas a la explotación postal, contiene las reservas a 
éstas. 


Artículo XVIII 
(Artículo 20, modificado) 


Gastos de la Unión 


1 Cada Congreso fijará al importe máximo que podrán alcanzar: 
aj anualmente los gastos de la Unión; 


bj) los gastos correspondientes a la reunión del Congreso 
siguiente, 


2 Los gastos de la Unión serán sufragados en común por todos los 
paises o territonos miembros, que a tales efectos se clasificarán en 
diferentes categorías de contribución. A estos fines, cada país o 
territorio miembro elegirá la categoría de contribución en que desea 
ser incluido. Las categorías de contribución están determinadas en 
el Reglamento General. 


3 En caso de adhesión a la Unión, el Gobierno del país o territorio 
interesado determinará, desde el punto de vista de la repartición de 
los gastos de la Unión, la categoría de contribución en la cual desea 
ser incluido. 
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Artículo XIX 
(Artículo 21, modificado) 


Firma, ratificación y otras modalidades de aprobación de las Actas y 
Resoluciones de la Unión 


1. La firma de las Actas y Resoluciones de la Unión, por los 
Representantes Plenipotenciarios de los paises o territorios 
miembros, tendrá lugar al término del Congreso. 


2. La Constitución sorá ratificada, tan pronto como sea posible, por los 
países o torritorios signatarios. 


3 La aprobación del Reglamento General, de los Protocolos Finales y 
de las Resoluciones se regirá por las reglas constitucionales de 
cada país o territorio miembro signatario. 


4 Sin perjuicio de lo señalado en los párrafos 2 y 3 precedentes, los 
países o territorios signatarios podrán efectuar dicha ratificación o 
aprobación en forma provisional, dando aviso de elio por 
correspondencia a la Secretaría General de la Unión 


5. Si un país o territorio miembro no ratificare la Constitución o no 
aprobare las otras Actas y Resoluciones, no dejarán de ser válidas, 
tanto unas como otras, para los que las hubieren ratificado o aprobado. 


Articulo XX 
(Artículo 22, modificado) 


Notificación de las ratificaciones y de las otras modalidades de aprobación 
de las Actas y de las Resoluciones de la Unión 


Los instrumentos de ratificación de la Constitución y, eventualmente, rfi 
la aprobación de las demás Actas y de las Resoluciones se 

el más breve plazo, ante la Secretaría General de la Unión, la cual % 
comunicará a los demás paises o territorios miembros. 
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Artículo XXI 
(Articulo 23, modificado) 


Adhesión a las Actas y Resoluciones de la Unión 


1 Los paises o termtorios miembros que no hayan suscrito las Actas y 
las demás disposiciones obligatorias adoptadas por el Congreso, 
deberán adherir a ellas en el plazo más breve posible. 


2 Los instrumentos de adhesión relativos a los casos previstos en el 
párrafo 1 del presente artículo se dirigirán a la Secretaría General, la 
cual notificará este depósito a los paises o territorios miembros. 


Artículo XX1 
(Articulo 24, modificado) 


Presentación de proposiciones 


1 Las proposiciones modificativas de las Actas de la Unión, as! como 
de las Resoluciones y Recomendaciones, podrán presentarse: 


a) por la administración postal de un país o territorio membro; 
b) por el Consejo Consultivo y Ejecutivo, como consecuencia de 
los estudios que realice o de las actividades de la esfera de 


su competencia, así como en lo que afecten a la organización 
y funcionamiento de la Secretaría General. 


2 Las proposiciones a las que se refiere el párralo anterior deberán 
ser sometidas al Congreso. 

Artículo 1001! 

(Articulo 25, modificado) 

Modificación de la Constitución. Ratificación 


1 Para ser adoptadas, las proposiciones sometidas al Congreso 
relativas a la presente Constitución deberán ser aprobadas por los 
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dos tercios, al menos, de los paises o territorios miembros de la 
Unión. 


2 Las modificaciones adoptadas por un Congreso serán objeto de un 
Protocolo Adicional y, salvo acuerdo en contrario de este Congreso, 
entrarán en vigor al mismo tiempo que las Actas revisadas en el 
curso del mismo Congreso. 


3. Las modificaciones de la Constitución serán ratificadas lo antes 
posible por los paises o territorios miembros y los instrumentos de 
esta ratificación se tratarán conforme a las disposiciones de los 
articulos 21 y 22, 


Artículo XXIV 
(Articulo 27, modificado) 


Complemento a las disposiciones de las Actas y de las Resoluciones y 
Recomendaciones 


Los asuntos relacionados con los servicios postales que no estuvieren 
comprendidos en las Actas de la Unión, Resoluciones o Recomendaciones 
adoptadas por el Congroso se regirán, en su orden: 


92 por las disposiciones de las Actas de la Unión Postal Universal; 


Ea por los acuerdos que entre si firmaren los países o territorios 
miembros, 


> por la legislación interna de cada país o territono miembro. 


Artículo XXV 
(Articulo 28, modificado) 


Arbitraje 


Los desacuerdos que se presentaren entre las administraciones postales 
de los países o territorios miembros sobre ta interpretación o aplicación de 
las Actas y las Resoluciones de la Unión serán resueltos por arbitraje, de 
conformidad con lo establecido en el Reglamento General de la Unión Postal 
Universal 
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El presente Protocolo Adicional comenzará a > úreed armo aliada 
dos mi seis y permanecerá en vigor por tiempo indeterminad 


En fe de lo cual los Plenipotencianos de los gobiemos de los palses o 
terrtorios miembros han redactado el presente Protocolo Adicional, que 
tendrá la misma fuerza y el mismo valor que si sus disposiciones estuvieran 
insertas en el texto mismo de la Constitución y firman un ejemplar que 

Quedará depositado en los archivos de la Secretaría General de la Unión. La 
Secretaría General entregará una copia a cada parte. 


Firmado en la ciudad de Rio de Janeiro, a los diecisés dias del mes de 
agosto de 2005. 
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REGLAMENTO GENERAL DE LA UNIÓN POSTAL DE LAS AMÉRICAS, 
ESPAÑA Y PORTUGAL 


PREÁMBULO 


Los que suscriben, Representantes Plenipotenciarios de los gobiernos de 
los paises o territorios miembros de la Unión Postal de las Améncas, España 
y Portugal, adoptan, de común acuerdo, el presente Reglamento General, 
en virtud de lo dispuesto en el artículo 18, párrafo 2 de la Constitución, con el 
fin de asegurar su aplicación y el funcionamiento de la Unión 


CAPÍTULO | 
DISPOSICIONES GENERALES 


Artículo 101 
Adhesión o admisión en la Unión. Procedimiento 


LE La nota de adhesión o la sohcitud de admisión deberá dirigirse, por 
el gobierno del pais interesado, a la Secretaría General, que la 
comunicará a los demás países o territorios miembros de la Unión, 


E: Para ser admitido como miembro se requerirá que la solicitud sea 
aprobada, como mínimo, por los dos tercios de los países o 
territorios miembros. 


3. Se considerará que los países o territorios miembros aprueban la 
solicitud cuando no hubieren dado respuesta en el plazo de cuatro 
meses, a partir de la fecha en que se les haya comunicado, 


4. La adhesión o admisión de un país en calidad de miembro será 
notficada por la Secretaria General a los gobiernos de todos los 
países o territorios miembros de la Unión. 


5. AJ país solicitante se le comunicará el resultado y, si fuere admitido, 
la fecha desde la cual se le considera miembro y demás datos relativos 
a su aceptación. 
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Artículo 102 
Retiro de ta Unión. Procedimiento 


1 


Todo país o territorio miembro tendrá la facultad de retirarse de la 
Unión mediante denuncia de la Constitución, que deberá 
comunicarse a la Secretaría General y, por ésta, a los demás 
gcbiernos de los paises o territorios miembros. 


El retiro de la Unión será efectivo a la terminación del plazo de un año 
a partir del día de recepción por la Secretaria General de la denuncia 
prevista en el párrafo 1 


8 Todo país o torritorio miembro que se retire deberá cumplir con 
todas las obligaciones que estipulan las Actas de la Unión, hasta el 
día en que se haga efectivo su retiro. 

CAPÍTULO ll 


ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DE LOS ÓRGANOS DE LA UNIÓN 


Artículo 103 
Organización y funconamiento de los Congresos 


1 


Los representantes de los paises o territorios miembros se reunirán 
en Congreso cada cuatro años, aproximadamente. 


Cada Congreso designará al pais o territorio miembro en el cual 
deberá reunirse el Congreso siguiente, siempre que mediare 
invitación, a tal efecto, del pais o territorio designado Si fuesen varios 
invitantes, la decisión tendrá lugar mediante votación secreta. 


Sino fuere posible la realización de un Congreso en el país o territorio 
elegido, la Secretaria General con la urgencia del caso, realizará las 
gestiones necesarias para tratar de encontrar un país o territorio 
que está dispuesto a ser sede del Congreso. El resultado de estas 
gestiones será sometido al Consejo Consultivo y Ejecutivo, para su 
decisión 
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Si al clausurar un Congreso no hubiese ningún pais o territorio 
invitante para sede del próximo, la Secretaria General aplicará el 
mismo procedimiento establecido en el párrafo 3. 


Cuando un Congreso deba ser reunido sin que haya un gobierno 
invitante, la Secretaría General, de acuerdo con el Consejo Consultivo 
y Ejecutivo y con el gobierno de la República Oriental del Uruguay, 
adoptará las disposiciones necesarias para convocar y organizar el 
Congreso en el país sede de la Unión. En este caso, la Secretaría 
General ejercerá las funciones de gobierno invitarte. 


Previo acuerdo con la Secretaría General, el gobierno del pals sede 
del Congreso fijará la fecha definitiva, así como el lugar donde deba 
reunirse el Congreso. En principio, un año antes de esta fecha el 
gobierno de! país o territorio sede del Congreso enviará invitación al 
gobiemo de cada país o territorio miembro, ya sea directamente o 
por conducto de la Secretaria General. 


La Presidencia del Congreso se atribuye al país o territorio invitante, 
En el caso previsto en el párrafo 5 precedente, corresponderá al 
Consejo Consultivo y Ejecutivo designar al país que deba desempeñar 
la Presidencia 


La administración postal del pais o territorio sede del Congreso, en 
consulta con la Secretaria General, sugerirá la designación del 
Decano del mismo, que deberá ser un funcionario postal en actividad 
o jubilado de larga trayectoria en los Congresos de la Unión. El 
Consejo Consultivo y Ejecutivo procederá a adoptar esta designación 
en el momento adecuado. A la apertura de la primera sesión plenaria, 
el Decano asumirá la Presidencia del Congreso hasta tanto sea 
nombrado el Presidente, El Decano propone al Congreso el 
Presidente y los Vicepresidentes del mismo, así como los de las 
Comisiones. Una de las Vicepresidencias del Congreso se atribuirá 
al pals o territorio que desempeñó la Presidencia del Congreso 
anterior. 


En la primera sesión, el Decano propondrá la constitución de la Mesa, 
que estará integrada por el Presidente del Congreso. los dos 
Vicepresidentes y el Secretario General de la Unión. 
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31. 


12. 


13. 


Las finalidades del Congreso son: 


a) revisar y completar, si fuere el caso, las Actas, Resoluciones y 
Recomendaciones de la Unión; 


b) fijar las prioridades de acción de la Unión para el perlodo 
siguiente, y 


c) tratar cuantos asuntos se sometan a su consideración, 
relacionados con los fines de la Unión. 


Cada pais o territorio miembro se hará representar por uno o varios 
delegados o por la delegación de otro país o territorio. La delegación 
de un país o territorio no podrá representar más que a otro pais o 
torritorio además del suyo. 


Todo país o territorio membro tendrá derecho a formular reservas a 
las Actas de la Unión y Resoluciones, relativas a la actividad postal o 
vinculadas a la misma, que adopte el Congreso en el momento de 
firmarlas. 


El gobierno del país sede del Congreso notificará, a los gobiernos de 
los países o territorios miembros, las Actas y las Resoluciones que 
el Congreso adopte. 


Articulo 104 
Delegaciones 


1 


Por delegación se entiende la persona o conjunto de personas 
designadas como representantes por un país o torritorio miembro 
para participar en el Congreso. Si la delegación está compuesta por 
varios delegados, so deberá designar un Jefe de delegación y en su 
caso un Jefe Adjunto 


Los componentes de las delegaciones han de ser expertos con 
amplios conocimientos en las normas de la Unión y con 
responsabilidados especificas en lo que se rofiero a la actividad 
postal en los países o territorios miembros 
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Cuando un país o torritorio miembro no pueda participar en un 
Congreso, podrá hacerse representar por la delegación de otro. Si, 
participando en el Congreso, no pudiera asistir a una sesión, podrá 
igualmente hacerse representar por otra En ambos casos. se 
comunicará al Presidente la decisión adoptada, teniendo en cuenta 
que cada pais o territorio miembro sólo podrá ostentar la 
representación de otro. 


Artículo 105 
Poderes de los delegados 


Y 


Los delegados deberán estar acreditados por poderes firmados por 
el Jefe de Estado, por el Jefe de Gobierno o por el Ministro de 
Relaciones Exteriores del país o territorio interesado. 


Los poderes deberán estar redactados en debida forma. Se 
considera a un delegado como representante plenipotenciario si sus 
poderes responden a uno de los criterios siguientes 


a) si confieren plenos poderes; 
b) si autorizan a representar a su gobiemo, sin restricciones: 
c) si otorgan los poderes necesarios para firmar las Actas. 


Cualquiera de los tres casos incluye implictamente el poder de tomar 
parte en las deliberaciones y votar. 


Los poderes que no se ajusten a los criterios detallados en a), b) y c) 
de esta párrafo, otorgarán solamente el derecho de tomar parte en 
las deliberaciones y votar 


Los poderes serán depositados tan pronto se inaugure el Congreso, 
ante la autoridad designada a ese efecto, 


Los delegados que no hayan presentado sus poderes podrán tomar 
parte en las deliberaciones y en las votaciones, siempre que hubieren 
sido anunciados por sus gobiemos, al gobierno del país o territorio 
sede del Congreso. También podrán hacerlo aquellos delegados en 
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cuyos poderes se haya constatado alguna insuficiencia o 
irregularidad. Ninguno de estos delegados podrá votar a partir del 
momento en que el Congreso haya aprobado el informe de la 
Comisión de Verificación de Poderes, en el cual se constate que no 
han presentado sus poderes o que éstos son insuficientes para 
votar y hasta tanto no se regular.ce tal situación. 


Sólo se admitirán los poderes y los mandatos originales debidamente 
otorgados. Sin embargo, se aceptarán las comunicaciones que se 
dinjan por telegrama o por cualquier otro medio de telecomunicación 
escrito, que respondan a peticiones de informes sobre cuestiones 
de poderes. 


Artículo 106 
Observadores 


A 


Podrán participar en las deliberaciones del Congreso, con carácter 
de observadores, pudiendo tomar la palabra cuando sean 
autorizados por el Presidente del Congreso y sin derecho de voto: 


a) los representantes de paises no miembros de la Unión, que 
hayan sido especialmente invitados por decisión del Consejo 
Consultivo y Ejecutivo, en los términos que se acuerden; 

b) los representantes de la Unión Postal Universal; 


c) los representantes de las Uniones Postales Restringidas que 
ofrezcan reciprocidad; 


También podrán sor admitidos como observadores, en los términos 
que se acuerden, los representantes de organismos internacionales 
o cualquier organismo con interés en el sector, cuya participación 
sea considerada relevante, para el desarrollo de los trabajos del 
Congreso, por el Consejo Consultivo y Ejecutivo, el Comité de Gestión 
y la Secretaría General. 


Artículo 107 
Atribuciones del Presidente del Congreso y de los Vicepresidentes 


1. 


El Presidente abre la sesión, dirge los debates, concede la palabra 
de acuerdo al orden en que se solicita, pone a votación los asuntos 
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en los que no haya unanimidad de paraceres, decide sobre las 
cuestiones de procedimiento que ocurran durante las deliberaciones 
y clausura el Congreso. 


2. El Presidente firmará las Actas, las Resoluciones y 
Recomendaciones que adopte el Congreso, conjuntamente con el 
Secretario General. 

3. En caso de impedimento, el Presidente será sustituido por el 
Vicepresidente perteneciente al pais que desempeñó la Presidencia 
del Congreso anterior. 

Artículo 108 


Presentación y examen de las proposiciones 


1. 


Las proposiciones presentadas dentro del plazo señalado en el 
artículo 125, párrafo 1, del presente Reglamento, servirán de base 
para las deliberaciones del Congreso. Fuera de ese plazo las 
proposiciones deberán venir apoyadas por otros dos países o 
territorios miembros como mínimo y deberán presentarse al menos 
tros somanas antes de la apertura del Congreso. 


En principio. cada proposición deberá tener un solo objetivo y deberá 
contener sólo las modficaciones justificadas por dicho objetivo. 


Sin embargo, podrán admitirse enmiendas en cualquier momento, 
bien por escrito o verbalmente, durante la discusión del tema de que 
se trate. 


Si una cuestión es objeto de varias proposiciones, el Presidente 
decidirá el orden de discusión, comenzando en principio por la que 
se aleje del texto de base, o que implique un cambio más radical. 


Si una proposición pudiera subdividirse en varias partes, cada una 
de ellas podrá, con el acuerdo del autor de la proposición o del 
Congreso, ser examinada y puesta a votación por separado 


Si una enmienda es aceptada por la delegación que presentó la 
proposición primitiva, será incorporada de inmediato al texto de ésta 
Si la enmienda no fuera aceptada, se aplicará, para el orden de 
discusión, el criterio establecido en el párrafo 4. 
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7. 


El procedimiento descrito en el párrafo 6 también se aplicará cuando 
se presenten varias enmiendas a una misma proposición. 


Cualquier proposición retirada en el Pleno puede ser retomada por 
otra delegación. Además, si la enmienda a una proposición es 
aprobada y aceptada por el país o territorio de origen de la 
proposición, otro país o territorio miembro podrá retomar la 
proposición original no modificada. 


Artículo 109 
Delberaciones 


1. 


Los participantes deberán ajustarse al tema en discusión, imitando 
su intervención a un tiempo no mayor de cinco minutos, salvo acuerdo 
en contrario, tomado por la mayoría simple de los miembros 
presentes y votantes. En caso de excederse del tiempo previsto en el 
uso de la palabra, el Presidente estará autorizado a interrumpir al 
orador. 


Previa consuta al Congreso. con la aprobación de la mayoria simple 
de los miembros con derecho de voto, presentes y representados, 
el Presidente podrá: 


a) limitar el número de intervenciones de una delegación sobre 
una proposición o grupo de proposiciones determinado; 


b) limitar el número de intervenciones de distintas delegaciones 
sobre una misma proposición o grupo de proposiciones 
determinado, a cinco intervenciones a favor y cinco en contra 
del tema en discusión: 


c) dedarar cerrada la lista de oradores, después de dar lectura a 
la misma. respetando el derecho de la delegación que hubiere 
presentado la proposición de responder a las intervenciones 
de otras delegaciones 


Articulo 110 
Mociones de orden y mociones de procedimiento 


1. 


Durante la discusión de una cuestión o, incluso, dado el caso, 
después del cierre del debate, una delegación podrá presentar una 
moción de orden para pedir: 
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- aclaraciones sobre el desarrollo de los debates: 
el respeto de la Constitución o del Reglamento General; 


- la modificación del orden de discusión de las proposiciones 
sugerido por el Presidente. 


La moción de orden tendrá prioridad sobre todas las cuestiones, 
comprendidas las mociones de procedimiento mencionadas en el 


párrafo 3. 


El Presidente hará inmediatamente las precisiones solicitadas o 
tomará la decisión que considere conveniente con respecto a la 
moción de orden. En caso de objeción, la decisión del Presidente se 
pondrá de inmediato a votación. 


Además, durante la discusión de una cuestión, una delegación podrá 
introducir una moción de procedimiento que tenga por objeto proponer: 
a) la suspensión de la sesión: 

b) el levantamiento de la sesión; 

€) la clausura de la lista de oradores; 

d) el aplazamiento del debate sobre la cuestión en discusión; 
e) el cierre del debate sobre la cuestión en discusión. 


Las mociones de procedimiento tendrán prioridad, en el orden arriba 
indicado, sobre todas las demás proposiciones, con excepción de 
las mociones de orden indicadas en el párrafo 1. 


Las mociones tendentes a la suspensión o al levantamiento de la 
sesión no se discutirán, sino que se pondrán inmediatamente a 
votación, 


Cuando una delegación proponga la clausura de la lista de oradores, 
la postergación o el cierre del debate sobre una cuestión en discusión, 
sólo se otorgará la palabra a dos oradores opuestos a la moción de 
procedimiento en cuestión, después de lo cual la moción se pondrá 
a votación. 
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e 


La delegación que presente una moción de orden o de procedimiento 
no podrá tratar, en su intervención, el fondo de la cuestión en 
discusión. El autor de una moción de procedimiento podrá retiraria 
antes de que se ponga a votación y toda moción de este tipo, 
enmendada o no, que fuere retirada, podrá ser retomada por otra 
delegación. 


Artículo 111 
Votaciones 


1 


Las cuestiones que no cuenten con el asentimiento general serán 
sometidas a votación. La validez del voto está subordinada a la 
presencia o representación de los dos tercios de los paises o 
torritorios miembros con derecho de voto. 


La votación, por regla general, se efectuará levantando la pancarta 
con el nombre del pais o territorio miembro. Sin embargo, a petición 
de una delegación o por decisión del Presidente se votará 
nominalmente, siguiendo el orden alfabético de países o territorios, 
previo sorteo para determinar la delegación que comenzará a votar. 


A petición de una delegación, apoyada por otra, se efectuará votación 
secreta. En tal caso, la Presidencia adoptará las medidas necesarias 
para asegurar el secreto del voto. La petición de votación secreta, 
hecha de conformidad con este párrafo, predominará sobre la de 
votación nominal. 


Cada pals o territorio miembro tendrá derecho a un solo voto; además 
podrá votar por representación o por delegación, por otro país o 
territorio miembro. 


Artículo 112 
Informes de las sesiones 


1. 


informe de cada sesión se redactará en lengua Española. Se 
reproducirá sucintamente el desarrollo general de las sesiones, 
proposiciones formuladas, resumen de las deliberaciones habidas 
y resultados obtenidos. 
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Cada delegado tendrá el derecho de solicitar la inserción íntegra en 
el informe de toda declaración que formule, a condición de que 
entregue el texto a la Secretaría General en el término de veinticuatro 
horas después de finalizada la sesión de que se trata. 


La Secrotaría General confeccionará los informes de las sesiones 
en base a las grabaciones de las deliberaciones del Congreso y las 
enviará para su aprobación a las delegaciones de los paises o 
territorios miembros que participaron en el Congreso. La Secretaría 
General tomará en consideración las observaciones que le lleguen 
dentro del plazo de 40 dias a contar de la fecha de distribución de los 
informes a los paises o territorios miembros que corresponda. 


4. Si durante el desarrollo del Congreso una delegación deseare hacer 
referencia a una intervención, solicitará a la Secretaría General un 
informe sobre dicha intervención en base a las grabaciones de las 
deliberaciones. 

Articulo 113 


Organización y funcionamiento de los Congresos Extraordinarios 


1. 


Los paises o territorios miembros se reunirán en Congreso 
Extraordinario cuando la importancia y urgencia de los asuntos a 
tratar no permitan esperar la celebración de un Congreso Ordinario. 


Los países o territorios miembros que lo promuevan señalarán, al 
mismo tiempo, cuál de ellos está dispuesto a ser la sede del 
Congreso Extraordinaro, a fin de que la Secretaría General pueda 
recabar la conformidad con los demás países o territorios miembros. 


El gobierno de! pais o territorio miembro designado como sede del 
Congreso Extraordinario enviará la oportuna invitación al gobierno de 
cada país o territorio miembro, al menos $ meses antes de la fecha 
que se señale para el comienzo del Congreso Extraordinario, ya sea 
directamente o por conducto de la Secretaría General. 


Son de aplicación, por analogía, los párrafos 11 y 13 del artículo 103. 
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5. Todo pais o territorio miembro tendrá derecho a formular reservas a 
las Actas de la Unión y a las Resoluciones relativas a la explotación 
postal que se adopten en un Congreso Extraordinario. 

Articulo 114 


Organización y funcionamiento de la Conferencia 


1 


El Presidente del Consejo Consultivo y Ejecutivo convocará, por medio 
de la Secretaría General, a los representantes de los palses o 
territorios miembros, para reunirse en Conferencia en la ciudad 
designada como sede del Congreso de la UPU. En ella se 
examinarán las proposiciones y asuntos de mayor interés para la 
Unión, a fin de determinar los procedimientos de acción conjunta a 
seguir. 


La Conferencia se reunirá a lo largo del Congreso Postal Universal 
cuantas veces se estime necesario. Cuando existan asuntos 
importantes a tratar, el Consejo Consultivo y Ejecutivo podrá convocar 
la reunión de la Conferencia para una fecha anterior al inicio del 
Congreso de la UPU, previo consentimiento de la mayoría de los 
países o territorios miembros con derecho de voto. 


El Presidente de la Conferencia, que será el del Consejo Consultivo 
y Ejecutivo, informará a éste de los resultados de los trabajos 
realizados durante el Congreso y formulará propuestas en relación 
con los mismos. 


La Conferencia designará al pais o territorio miembro que deba 
sustituir al Presidente de la misma, en caso de que éste no concurra 
a la reunión o se encuentre imposibilitado de asistir a alguna sesión. 


Todo cuanto se señala en el presente Reglamento para el desarrollo 
de las sesiones del Congreso será de apkcación para la Conferencia. 


Artículo 115 
Consejo Consultivo y Ejecutivo 


1 


El Consejo Consultivo y Ejecutivo estará compuesto por todos los 
países o territorios miembros de la Unión. El país sede del Congreso 
ejercerá la Presidencia del Órgano, debiendo ser ocupada por 
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expertos en el manejo de cuerpos colegiados y amplio conocimiento 
de las normas de la Unión. 


La reunión constitutiva de cada Consejo será convocada durante el 
Congreso por el Presidente de éste. En ella se elegirá un primer y un 
segundo Vicepresidente. Si el país o territorio a quien corresponde 
la Presidencia renunciase a elia, pasará a desempeñaria el primer 
Vicepresidente. En tal caso, el segundo Vicepresidente pasará a 
primero y se elegirá un nuevo segundo Vicepresidente entre los 
miembros restantes, 


Cada país o territorio miembro designará a su representación ante 
el Consejo Consultivo y Ejecutivo. 


Convocado por su Presidente, por conducto de la Secretaria General, 
el Consejo celebrará una sesión anual en la sede de la Unión. 

En casos excepcionales y sin que signifique mayor costo para la 
Unión, el Consejo podrá celebrar su reunión anual en otra ciudad de 
algún pais o territorio miembro, En todas sus sesiones el Secretario 
General tomará parto on los debates sin derecho de voto. 

El Consejo dictará el Reglamento Interno que norme su 
funcionamiento. Se aplicarán suplotoriamento, y en lo que resulten 
compatibles, las normas previstas en los artículos antoriores y 
roforidas al funcionamiento del Congreso, siendo el Prosidente del 
CCE o, en su caso, la vicepresidencia, los responsables de su 
correcta interpretación y aplicación. 


En caso de necesidad el Presidente a propuesta de cualquier 
miembro y con el asentimiento de las dos terceras partes de los 
miembros del Consejo con derecho de voto, convocará una reunión 
extraordinaria, en el plazo máximo de dos meses. 


Las funciones de miembros del Consejo serán gratuitas. Los gastos 
de funcionamiento estarán a cargo de la Unión. Con excepción de las 
reuniones que se realicen durante el Congreso, los países o 

miembros de la última categoría contributiva que no tengan 
posibilidad de utilizar sus fondos de Cooperación Técnica tendrán 
derecho al reembolso ya sea del precio de un único pasaje aéreo de 
ida y vuelta, clase económica, o del costo del viaje por cualquier otro 
medio, con 'a condición de que este importe no exceda el precio del 
pasaje por vía aérea, ida y vuelta, en clase económica. Esta disposición 
se aplica a condición de que la delegación sea unipersonal, 
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Ze 


7.1 


7.2 


10. 


Observadores 


Podrá participar como observador de derecho la Unión Postal 
Universal, 


Podrán ser inviados a participar como observadores en los términos 
que se acuerden: 


a) organismos internacionales o cualquier organismo con 
interés en el sector, cuya participación sea considerada 
relevante; 


b) los paises no miembros cuya participación sea considerada 
de interés para los trabajos del Consejo, 


La Secrotaría General en consulta al Presidente del CCE y al Comité 
de Gestión analizará y procederá a realizar las invitaciones 
mencionadas en el numeral 7.2 en los tórminos que se acuerden. 


Los observadores podrán tomar la palabra cuando sean 
autorizados por el Presidente del CCE, pero no tendrán derecho de 
voto, 


El Consejo Consultivo y Ejecutivo dirigirá las actividades de la Unión 
con las siguientes atribuciones en particular: 


a) mantener contacto con los paises o territorios miembros, 
con los Órganos de la Unión Postal Universal, con las Uniones 
Postales Resirmgidas y con cualquier otro organismo nacional 
o internacional, a través del Presidente del CCE: 


b) tomar iniciativas y realizar acciones que interesen o estón 
vinculadas a la actividad postal de los paises o territorios 
miembros de la Unión 


ce) ordenar y controlar la actividad de la Secretaria General y 
aprobar su Reglamento Interno: 


d) examinar y, en su caso, aprobar la Memoria anual formulada 
por la Secretaría General sobre las actividades de la Unión; 


e) autorizar el Presupuesto anual de la Unión dentro de los limites 
fijados por el Congreso; 
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examinar y, en su caso, aprobar la rendición de cuentas del 
Presupuesto del año precedente; 


establecer en su primera reunión posterior al Congreso 
Oidinario, el régimen salarial del personal de la Secretaría 
General; 


aprobar y modificar, en su caso, el Estatuto del Personal de la 
Secretaria General de la UPAEP: 


aprobar y modificar, en su caso, el Reglamento de 
Cooperación Técnica de la UPAEP; 


examinar y, en su caso, aprobar el plan anual de participación 
de la Secretaría General en las reuniones postales 
internacionales, asi como el número de funcionarios que 
deberán asisbr a cada una de ellas, con excepción de aquellos 
viajes de emergencia que resulten de interés para la Unión. 
Bajo el mismo procedimiento aprobará los demás viajes que 
deban efectuarse en representación de la Unión: 


examinar y autorizar, si procede, las solicitudes de trasposición 
entre programas y entre grupos de gastos de un mismo 
programa del Presupuesto autorizado para el año en curso, 
hechas por el Secretario General; 


realizar estudios o emitir opinión sobro cuestiones que 
interesen o estén vinculadas a la actividad postal o que 
puedan afectar a los paises o territorios miembros o a la 
Unión: 


favorecer la implantación de las escuelas postales en los 
países o territorios miembros y a solicitud de éstos gestionar, 
por intermedio de la Secretaria General, acciones de expertos 
y consultores para su organización, desarrollo y 
funcionamiento, de acuerdo a programas de cooperación 
técnica, 


designar al país sede del próximo Congreso en los casos 
previstos en el artículo 103, párrafos 3 y 4, previa votación si 
hubiere más de un candidato. 


adoptar las disposciones necesarias para designar al país o 
territorio que deba asumir la Presidencia del Congreso en el 
caso previsto en el artículo 103, párrafo 7; 
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“1. 


m) 


o) 


r) 


a) 


t) 


u) 


v) 


presentar a! Congreso proposiciones de modificación de las 
Actas y proyectos de Resoluciones y Recomendaciones que 
surjan de estudios realizados por mandato o de 
por sí; 


cecidir sobre las solicitudes de invitación de observadores 
al Congreso, conforme a las disposiciones del articulo 106 
de este Reglamento; 


informar a los países o territorios miembros sobre el resultado 
de estudios iniciados, cuando no corresponda la intervención 
del Congreso al que, sin embargo, dará conocimiento de ello 
por aplicación del párrafo 10; 


establecer normas acerca de los documentos que debe 
publicar y distribuir, gratuitamente o a precio de costo, la 
Secretaria General; 


la organización y desarrollo de los cursos que eventualmente 
disponga la Unión serán supervisados por el Consejo 
Consultivo y Ejecutivo por intermedio de la Secretaria General; 


promover la ccoperación internacional para facilitar, por todos 
los medios de que disponga, la cooperación técnica y 
económica a los paises o territorios en desarrollo; 


actuar en instancia superior en las reclamaciones del personal 
de la Secretaría General contra las decisiones adoptadas por 
ésta y resueltas en primera instancia por la Autoridad de Alta 
Inspección: 


proceder a la elección del cargo o cargos que corresponda 
entre los candidatos propuestos, en el caso previsto en el 
párrafo 7 del articulo 119; 


las demás atribuciones necesarias para el debido 
cumplimiento del objeto del Consejo. 


El Consejo Consultivo y Ejecutivo presentará, por lo menos con dos 
meses de anticipación al próximo Congreso, un informe sobre el 
conjunto de las actividades realizadas en el periodo entre uno y otro 
Congreso. 
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Artículo 116 
Métodos de trabajo del Consejo Consultivo y Ejecutivo 


1. 


El Consejo Consultivo y Ejecutivo desarrollará sus trabajos con base 
en las politicas institucionales y los objetivos globales que le fije el 
Congreso. Podrá priorizar estos objetivos, introducirles 
modificaciones e incorporar otros que resulten necesarios como 
consecuencia de las situaciones cambiantes que se vayan 
produciendo en la actividad postal. 


El Consejo Consultivo y Ejecutivo determinará los instrumentos y los 
medios con los cuales desarrollará sus propias actividades. 


El Consejo Consultivo y Ejecutivo designará un Comité de Gestión. 


Artículo 117 
Comité de Gestión 


1. 


Definición y funciones 


El Comité de Gestión reporta al Consejo Consultivo y Ejecutivo y le 
mantiene informado. Asiste al Consejo Consultivo y Ejecutivo en el 
seguimiento, análisis y evaluación de la actividad de la Unión, con 
las siguientes atribuciones en particular: 


a) informar sobre los planes estratégicos y las prioridades 
establecidos para someterlo a la aprobación del CCE; 


b) informar sobre el plan de acción de la Secretaria General y 
su ejecución: 


c) informar los indicadores de actividad propuestos por la 
Secretaría General para evaluar la eficacia de su estructura 
y recursos, así como los resultados de medición obtenidos; 


4) informar sobre el seguimiento de la ejecución del 
Presupuesto; 


e) informar sobre la rendición de cuentas y la memoria anual a 
presentar por la Secretaría; 
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1 


9) 


h) 


a) 


b) 


c) 


informar sobre los proyectos de Cooperación Técnica que 
deban ser sometidos a su consideración; 


informar sobre otras funciones de asesoramiento o 
propuestas que le encomiende el CCE; 


presentar al Consejo un informe resumido de sus acciones 
y decisiones y sobre el alcance de su programa de trabajo. 
Este informe debe estar a disposición de los países o 
territorios miembros por parte de la Secretaria General por 
lo menos 30 (treinta) dias antos de la fecha de la reunión del 
CCE, excepto en casos donde las reuniones del Comité de 
Gestión y del CCE se lleven a cabo en un lapso menor a 30 
dias. La Secretaria General, con una antelación de 15 dias, 
trasladará a los países o territorios miembros de la Unión el 
Orden del Día de sus reuniones, y remitirá las Actas resumen 
de las mismas en el plazo de 15 días a contar desde su 
colebración. 


los documentos examinados y elaborados por el Comité 
estarán a disposición de los países o territorios miembros 
que lo soliciten. 


Composición 


El Comité de Gestión estará integrado por siete miembros: 
el Prosidente del Consejo Consultivo y Ejecutivo quien 
prosidirá ol Comitó de Gestión, y sols paisos o torritorios 
miembros de la Unión que serán elegidos por el CCE en su 
reunión constitutiva. De entre los seis miembros electos 
para integrar el Comité de Gestión, los dos países que 
obtuvieren el mayor número de votos ejercerán las funciones 
de Primer y Segundo Vicepresidente del CCE, 
respectivamente. 


Los miembros del Comité de Gestión elegidos continuarán 
siendo miembros hasta ol Congreso Ordinario siguiento, a 
menos que el país o territorio miembro reprosentado en el 
Comité de Gestión se rotiro voluntariamento. En tal caso, ol 
pais o territorio miembro que sigue con el mayor número de 
votos, si éste aún tiene interés, reemplazará al miembro 
que deja el Comité de Gestión. 


El Secretario General participará con voz y sin voto, 
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Funcionamiento 


El Comité de Gestión se reunirá al menos dos veces al año, 
procurando que dichas reuniones se celebren en fechas 
equidistantes. 


Habrá quórum con la presencia de 5 (cinco) miembros o 
miembros representados. 


Los miembros del Comité de Gestión pueden estar 
representados por poder en una reunión. Ningún miembro 
puede representar por poder a más de un miembro. 


Se tomarán decisiones por mayoría simple. 


Los gastos en que incurran los miembros para su 
participación en reuniones del Comité no se cargarán bajo 
ningún concepto ala UPAEP. 


Ensu rounión constitutiva, el Comité de Gestión puede asignar 
funciones espocíficas, dentro de sus atribuciones, a ciertos 
miembros para asegurar el funcionamiento eficiente del 
Comité. 


CAPÍTULO 1l 
SECRETARÍA GENERAL DE LA UNIÓN 


Artículo 118 


Atribuciones 


1. Al servicio de los paises o territorios miembros. a la Secretaria 
General de la Unión le corresponde: 


a) 


reunir y distribuir los documentos e informaciones que 
interesen a la actividad postal de la Unión, asimismo 
gestionará informaciones de las más divorsas fuentes de 
procedencia sobre la explotación, la implementación de 
nuevos servicios, tecnologías, tendencias, mercados y las 
generalizará periódicamente entre sus miembros y las 
mantendrá disponibles en la página de internet de la Unión. 
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b) 


c) 


d) 


e) 


9) 


1) 


asegurar las funciones de intermediario en los procedimientos 
de adhesión, admisión y retiro de la Unión; 


realizar las encuestas o estudios que le encomiende el 
Congreso o el Consejo Consultivo y Ejecutivo; 


sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 124, literal b) del 
presente Reglamento, solicitar al término de la ejecución 
presupuestaria una auditoria externa sobre la situación 
económico-financiera de la Unión, velando porque el costo 
respectivo se mantenga dentro de los límites impuestos por 
el Presupuesto de la Unión; 


desempeñar la Secrataría del Consejo Consultivo y Ejecutivo, 
asi como de su Comité de Gestión y de los Grupos de Trabajo 
del CCE, y elaborar los informes en colaboración con los 
presidentes de esos órganos, remitiendo a sus miembros 
los documentos a ser evaluados por lo menos 30 días antes 
de las fechas de realización de sus reuniones; 


proporcionar las informaciones que le soliciten los paises o 
territorios miembros, la Oficina Internacional de la UPU, las 
Uniones Restringidas o los organismos internacionales que 
se ocupen de temas que interesen o que estón vinculados a 
la actividad postal; 


intervenir y colaborar en los planes de cooperación técnica 
multilateral y representar a la Unión ante los correspondientes 
organismos internacionales o administraciones postales, que 
puedan facilitar su cooperación para el mejoramiento de los 
servicios de correos en los países o territorios miembros; 


emitir opinión sobre la interpretación de las normas de la 
Constitución y del Reglamento General, así como de las 
Resoluciones y Recomendaciones que se dictaren, cuando 
algún país o territorio miembro lo solicite. Dichas 
interpretaciones serán puestas en conocimiento de los 
demás países o territorios miembros y estarán sujetas a la 
aprobación del próximo Consejo Consultivo y Ejecutivo; 


emitir su opinión en cuestiones litigiosas a requerimiento de 
las partes interesadas; 
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mn) 


m) 


o) 


p) 


s) 
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tener al día el estado del grado de cumplimiento de las 
Recomendaciones adoptadas por el Congreso y comunicar a 
los palses o territorios miembros las modificaciones del 
mismo; 


mantener organizada la Sección Filatélica y la Biblioteca ce la 
Secretaría General; 


formutar anualmente ía cuenta de gastos de la Unión; 


redactar y distribuir oportunamente una Memoria anual sobre 
los trabajos que realice. la que deberá ser aprobada por el 
Consejo Consultivo y Ejecutivo; 


determinar el monto de las cuotas contributivas que debe 
satisfacer anualmente cada pals o territorio miembro, 


llevar a la práctica los programas de cooperación técnica y de 
asistencia para el desarrollo de la enseñanza postal a nivel 
regional de la Unión y realizar las tareas de supervisión y control 
de los cursos postales de la Unión, de acuerdo con las 
directrices trazadas por el Congreso y el Consejo Consultivo y 
Ejecutivo; 


conducir los proyectos que le asigne el Consejo Consultivo y 
Ejecutivo, 


presentar al CCE un estado de cuentas pormenorizado de 
los Fondos de Cooperación Técnica, de Disponibilidad y de 
Ejecución Presupuestaria de la Unión; 


mantener una lista actualizada de las Resoluciones, 
Recomendaciones y Decisiones del Congreso y del CCE aún 
en vigor y situarias en la página de Internet de la Unión; 


administrar y mantener actualizada la página de Internet de 
la Organización, conforme lo determino el CCE; 


establecer un sistema de comunicación con los paises o 
territorios miembros que asegure la difusión de la gestión de 
la Secretaría General en todo tiempo; 


brindar asesoria a distancia a los palses o territorios miembros 
sobre temas relacionados con la organización y ejecución de 
la actividad postal en general y su seguimiento. 
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implementar y desarrollar programas de capacitación a 
distancia, empleando las posibilidades más modernas y 
económicas. 


En el marco de los Congresos, de la Conferencia y demás reuniones 


de la Unión, a la Secretaría General le corresponde 


Y 
2 
a) 
b) 
c) 
d) 
e) 
1) 
9) 
3, 


a) 


intervenir en la organización y realización de los Congresos, 
de la Conferencia y demás reuniones determinadas por la 
Unión; 


cursar las consultas pertinentes, a cada uno de los paises o 
torritorios miembros, para la fración de una nueva sede, en 
los casos previstos en los articulos 103, párrafo 3, y 113, 
párrafo 2 Luego hará conocer al Consejo Consultivo y Ejecutivo 
el resultado de la gestión y soícitará su pronunciamiento en 
favor de uno de los países invitantas. Comunicará entonces, a 
cada gobiemo, el nombre del pals que el Consejo Consultivo 
y Ejecutivo designó como sede del Congreso; 


distribuir oportunamente las proposiciones Que las 
administraciones postales le remitan para la consideración 
de los Congresos. de la Conferencia y demás reuniones de la 
Unión; 


desempeñar la Secretaria de la Conferencia: 


elaborar un resumen de las decisiones adoptadas en las 
reuniones de la Conferencia; 


preparar la agenda para las reuniones del Consejo Consultivo 
y Ejecutivo y el informe sobre sus estudios y proposiciones, 
que presentará al Congreso; 


publicar los documentos de los Congresos, de la Conferencia 
y demás reuniones de la Unión. 


En el marco de los Congresos de la Unión Postal Universal 


gestionar, ante la sede del Congreso, salas de reunión y 
oficinas que se precisen, respectivamente para la Conferencia 
y serncios administrativos; 
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difundir, entre los países o territorios miembros, la 
convocatoria para la reunión de la Conferencia, de acuerdo 
con el Presidente del Consejo Consultivo y Ejecutivo; 


prestar su colaboración a las administraciones postales de 
los países o territorios miembros, en cuestiones relativas al 
desarrollo del Congreso Postal Universal; 


desarrollar acciones para el establecimiento de alianzas 
con otras Unionos Restringidas, de forma tal de intorcambiar 
apoyos y/o desarrollar estrategias que favorezcan los 
interoses y objetivos fijados por la mayoría de los paisos o 
torritorios miembros, en el marco de los Órganos 
Pormanentos y del Congreso Postal Universal. 


Secretario General y Consejero de la Unión 


1. 


La Secretaria General de la Unión estará dirigida y administrada por 
un Secretario General, asistido por un Consejero, Ambos serán 
elegidos en votación secreta por el Congreso entre los candidatos 
presentados al efecto. El Secretario General y el Consejero serán 
elegidos para un periodo y podrán ser reelegidos para otro periodo 
adicional. Sa entiende por periodo el intervalo ente dos Congresos 
ordinarios consecutivos. 


Para ser candidato al puesto de Secretario General o de Consejero, 
se requiere: 


a) 


b) 


poseer una vasta experiencia en la organización y ejecución 
de los servicios postales. adquirida en la administración postal 
de un país o territorio miembro, y poseer la naconalidad del 
país o territorio que presente su candidatura, o 


ocupar el cargo de Secretario General o de Consejero de la 
Unión. 


Para la designación del Secretario General y del Consejero, se 
cumplirán las siguientes formalidades: 
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a) ser presentados por los gobiernos de los países o territorios 
miembros, excepto si se trata de los funcionarios que ocupan 
esos cargos, los cuales podrán presentar su candidatura 
directamente. Ambos cargos no podrán ser ocupados por 
nacionales de un mismo país o territorio membro; 


b) tres meses antes de la fecha de comienzo del Congreso, los 
gobiernos de los países o territorios miembros harán la 
presentación formal de sus candidaturas al gobiemo del pais 
sede de la Unión, acompañando los correspondientes curricula 
vitae 


c) cuando el Secretario General o el Consejero desearen 
presentar sus candidaturas, las enviarán acompañadas 
igualmente de sus curricula viae y en el mismo término al 
gobierno del país sede de la Unión; 


d) un mes antes, a más tardar, de la fecha de comienzo del 
Congreso, el país sede de la Unión hará saber, a los gobiernos 
de los restantes países o territorios miembros, la nómina de 
los candidatos presentados y el curriculum vitae de los 
mismos. igual información hará llegar a la Secretaría General; 


e)  haelección se hará mediante voto secreto y por mayoria simple 
de miembros presentes y votantes. 


En caso de quedar vacante, la plaza de Secretario General será 
ocupada interinamente por el Consejero, con retención de sus 
responsabilidades. 


En caso de quedar vacante la plaza de Consejero, el Secretario General 
se hará cargo de las tareas atribuidas a dicho funcionario. 


En caso de vacante de ambos cargos, la Autoridad de Alta Inspección 
asumirá interinamente la dirección y administración de la Secretaría 
General. 


inmediatamente de producirse cualquiera de las eventualidades 
previstas en los párrafos 4 a6. la Secretaria General cursará invitación 
a los palses o territorios miembros de la Unión para presentar 
candidaturas al puesto o puestos que deberán cubrirse. Por excepción 
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a la norma del párraio 1, el Consejo Consultivo y Ejecutivo procederá 
a la elección del cargo o cargos que correspondan entre los 
candidatos propuestos, en la primera reunión que celebre el Órgano 
con posterioridad a la fecha en que la o las vacantes se hayan 
producido. El mandato de los funcionarios elegidos se extenderá por 
el periodo que resta hasta el próximo Congreso; dicho periodo no 
será computado, dado el caso, a los efectos de la reelección prevista 
en el párrafo 1 


El procedimiento establecido en el párrafo anterior no será de 
aplicación cuando las vacantes se produjeren después de la última 
reunión ordinaria del Consejo Consultivo y Ejecutivo, en el periodo 
comprendido entre dos Congresos. 


El Secretario General tendrá, además de las atribuciones que de 
forma expresa le confieren la Constitución y el presente Reglamento 
General, las sguientes: 


a) nombrar y destituir al personal de la Secretaría General, de 
acuerdo con el Reglamento que a tal efecto apruebe el Consejo 
Consultwo y Ejecutivo, 


b) concurrir a las reuniones del Congreso, del Consejo 
Consultivo y Ejecutivo, de la Conferencia y del Comité de 
Gestión del CCE, pudiendo tomar parta en las deliberaciones, 
con voz pero sin voto: 


e) asistir, en cabdad de observador, a los Congresos de la Unión 
Postal Universal, así como a las reuniones de los Consejos 
de la misma. En esta calidad informará a los paises o 
territorios miembros de los asuntos de importancia para la 
Unión, tratados en dichas reuniones; 


ó) organizar la Conferencia, asi como las reuniones de los 
representantes de los paises o territorios miembros de la 
Unión que asistan a los Consejos de la Unión Postal Universal; 


e) contratar préstamos, suscribir documentos de adeudo y 
constituir garantias que no superen los dos duodécimos del 
Presupuesto anual. Los documentos deberán ser suscritos 
mancomunadamente por el Secretario General y el Consejero; 
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9) 


abrir cuentas bancarias; 


efectuar trasposiciones de partidas entre rubros y subrubros 
dentro del mismo grupo de un mismo programa, de acuerdo 
con las necesidades del servicio. Asimismo, consultar y 
obtener el acuerdo del Presidente del Consejo Consultivo y 
Ejecutivo para efectuar las trasposiciones mayores previstas 
en el artículo 1165, párrafo 10, inciso k) del Reglamento 
General. que sean necesarias para solventar gastos 
importantes en stuaciones de emergencia y, posteriormente, 
someter esas trasposiciones para confirmación al Consejo 
Consultivo y Ejecutivo an pleno, de acuerdo con lo dispuesto 
en dicho articulo, conjuntamente con cualquier otro gasto que 
refleje cambios importantes en los programas o grupo de 
gastos dentro de un mismo programa. 


10. El Consejero asistirá al Secretario General y, en su ausencia, lo 
reemplazará en sus funciones, con sus mismas atribuciones y se 
ocupará fundamentalmente de: 


a) 
b) 
c) 


a) 


dirigir las tareas administratvas; 
confeccionar los proyectos de presupuestos de la Unión: 
establecer las cuentas anuales; 


colaborar con el Secretario General en las actividades de 
estudios y cooperación técnica. 


“1 Cumplir aquellas funciones que se señalan en el Reglamento de la 
Secretaría General 


Articulo 120 


Personal de la Secretaría General 


1 El personal que presta sus servicios en la Secretaria General será 
de dos clases: 


a) 
b) 


de servicios profesionales; 
de servicios generales. 
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2. El Congreso o el Consejo Consultivo y Ejecutivo, a propuesta del 
Secretario General, fijará, por Resolución, la plantilla de personal 
tanto de la categoría profesional como de servicios generales. 


Articulo 121 
Jubilaciones y pensiones del personal de la Secretaría General de la Unión 


1. El personal actual y futuro, elegido o contratado, residente o no 
residente, de la Secretaría General de la UPAEP, desde el 1? de abril 
de 1992 en adelante, no tiene derecho a jubilarse con cargo a la 
Unión. Sin embargo, tendrá derecho a recibir, al cesar en su cargo, 
ellos o sus causahabientes, una compensación por retiro integrada 
por la suma de todos los aportes realizados por el funcionario y por la 
Unión, más los intereses capitalizados a la tasa real que dichos 
fondos devenguen en plaza. 


A Las jubilaciones del personal de la Secretaría General, reconocidas 
hasta el 31 de marzo de 1992 y las pensiones que por ese concepto 
se han derivado o se deriven, serán abonadas hasta su extinción, 
con cargo a un Programa especia! del Presupuesto anual de la 
UPAEP. En el caso de que los fondos de dicho Programa resultaren 
insuficientes, las mismas serán pagadas con cargo al Fondo de 
Ejecución Presupuestario. 


Artículo 122 
Colaboración con la Secretaría General de la Unión 


Cuando la Secretaría General de la Unión requiera, en casos notoriamente 
justificados, expertos para colaborar en la realización de trabajos 
especiales, los países o territorios miembros podrán enviarlos por el 
tiempo estrictamente necesario. 
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CAPÍTULO IV 
AUTORIDAD DE ALTA INSPECCIÓN 


Artículo 123 
Deberes del gobierno del pais sede 


Para facilitar el funcionamiento de la Secretaría General y de los otros Órganos 
de la Unión, el gobierno de la República Oriental del Uruguay: 


a) otorgará los privilegios e inmunidades que establece el artículo 9 de 
ta Constitución de la Unión; 


b) adelantará los fondos necesarios para el funcionamiento de la 
Secretaría General; 


c) adoptará toda otra medida necesaria para el cumplimiento de los 
cometidos de la Secretaría General. 


Artículo 124 
Atribuciones de la Autoridad de Alta Inspección 


A la República Oriental del Uruguay, en su carácter de Autoridad de Alta 
Inspección de la Secretaría General, le compete: 


a) formular, al Presidente del CCE, las observaciones que estime 
procedentes sobre cualquier aspecto de su funcionamiento; 


b) efectuar el control a posteriori de todas las contrataciones, gastos, 
movimientos de fondos, pagos, asientos contables, etc., de la 
Secretaría General, informando de su resultado al Presidente del 
CCE; 


c) resolver, como primera instancia, los reclamos del personal de la 
Secretaría General, contra las decisiones que ésta dictare: 


a) adoptar cualquier otra medida necesaria para el cumplimiento de las 
funciones de Alta Inspección. 
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CAPÍTULO V 
MODIFICACIÓN DE LASACTAS, RESOLUCIONES Y RECOMENDACIONES 
DE LA UNIÓN 


Artículo 125 
Proposiciones para la modificación de las Actas, Resoluciones y 
Recomendaciones de la Unión por el Congreso. Procedmiento 


3: 


Las proposiciones se deben enviar a la Secretaria General con cuatro 
meses de anticipación a la apertura del Congreso. 


La Secretaría General publicará las proposiciones y las distribuirá 
entre los países o territorios miembros, por lo menos tres meses 
antes de la fecha indicada para el comienzo de las sesiones del 
Congreso. 


Las proposiciones presentadas después del plazo indicado en el 
párrato 1 se tomarán en consideración si fueren apoyadas por dos 
paises o territorios miembros como minimo. Se exceptúan las de 
orden redaccional, que deberán ostentar en el encabezamiento la 
letra «R», y que pasarán directamente a la Comisión de Redacción. 


Artículo 126 
Condiciones de aprobación ce las proposiciones relativas al Reglamento 
General, a las Resoluciones y a las Recomendaciones 


1. 


Para que tengan vañidez las proposiciones sometidas al Congreso y 
relativas al presente Reglamento General, las Resoluciones y 
Recomendaciones deberán ser aprobadas por la mayorla simple de 
los paises o torritorios miembros presentes o representados y con 
derecho de voto. Los dos tercios, por lo menos, de los países o 
territorios miembros de la Unión deberán estar presentes o 
representados en el momento de la votación. 


Se exceptúan de la regía precedente las proposiciones modificatorias 
del Reglamento General, relativas al funcionamiento del Congreso 
(arts. 103 a 113, inclusive), las que requerirán mayoria de los dos 
tercios de los paises o territorios miembros de la Unión, quienes 
deberán estar presentes o representados y con derecho de voto en 
el Congreso. Estas proposiciones, de ser aprobadas, entrarán en 
vigencia de inmediato. 
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CAPÍTULO VI 
FINANZAS DE LA UNIÓN 


Artículo 127 
Presupuesto de la Unión 


pS 


Cada Congreso fijará por Resolución el importe máximo del 
Presupuesto para cada año durante el periodo cuatrienal siguiente 
al mismo, expresado en dólares de los Estados Unidos de América 
y tomando como base la presentación por programas y actividades 
hechas por la Secretaría General. Los Presupuestos aprobados 
regirán desde el 1* de enero al 31 de diciembre de cada año. 


La Secretaría General someterá al Comité de Gestión y al Consejo 
Consultivo y Ejecutivo, el Presupuesto detallado del año siguiente, 
así como la cuenta de gastos habidos durante el año precedente 
juntamente con los justificativos para su examen y, dado el caso, su 
aprobación. 


Artículo 128 
Fondo de Ejecución Presupuestario 


1, 


Al final de cada ejercicio económico, el total anual de los gastos que 
deben sufragarse por el conjunto de los paises o territorios 
miembros de la Unión, será incrementado en el porcentaje que 
acuerde cada Congreso. Su importe se destinará al Fondo de 
Ejecución Presupuestario. 


Este fondo se aplicará, por la Secretaría General, para el cumplimiento 
de las obligaciones presupuestarias. 


Si al finalizar un ejercicio económico, el Fondo de Ejecución 
Presupuestaro fuese igual o superior al total de los gastos previstos 
para el ejercicio siguiente, ese año no será de aplicación el incremento 
previsto en el párrafo primero 
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Artículo 129 


Contribución de los países o territorios miembros 


1. Los países o territorios miembros contribuirán, para cubrir los gastos 
de la Unión, según la categoria de contribución a la cual pertenezcan. 
Estas categorias son: 


categoría de 12 unidades; 
categoría de 11 unidades; 
categoría de 10 unidades; 
categoría de 9 unidades; 

categoría de 8 unidades, 

categoría de 7 unidades; 

categoría de 6 unidades; 

categoría de 5 unidades; 

categoría de 4 unidades; 

categoría de 3 unidades; 

categoría de 2 unidades; y 
categoría de 1 unidad. 


E Los palses miembros pertenecerán a las siguientes categorias: 


a) 
b) 
c) 


de 12 unidades; 

de 11 unidades; 

de 10 unidades; 

de 9 unidades; 

de 8 unidades: Canadá, España y Estados Unidos de América; 
de 7 unidades: Brasil y Portugal; 

de 6 unidades: 

de 5 unidades; 

de 4 unidades: Colombia y Chile: 

de 3 unidades Argentina, México y Uruguay 

de 2 unidades: Panamá y República Bolivariana de Venezuela; 
de 1 unidad: Antillas Neeríandesas - Aruba, Bolivia, Costa Rica, 
Cuba. Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Nicaragua, Perú, 
Paraguay, República Dominicana, República de Honduras y 
República de Suriname. 
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La categoría de contribución de un nuevo país que ingrese a la Unión 
deberá guardar relación con ta importancia de su correo. La categoría 
de contribución inicial no podrá ser inferior a la de 2 unidades. 


Los países o territorios miembros podrán cambiar de categoría de 
contribución, con la condición de que este cambio sea notificado a la 
Secretaría General antes de la apertura del Congreso. Esta notificación 
será comunicada al Congreso y el cambio de categoría se hará 
efectivo en la fecha de entrada en vigor de las disposiciones 
financieras aprobadas por el Congreso, 


Los paises o territorios miembros sólo podrán reducir una categoria 
de contribución por vez. Los paises o territorios miembros que no 
dieren conocimiento de su deseo de reducir su categoría de 
contribución antes de la apertura del Congreso, serán mantenidos 
en la categoría a que pertenecían hasta entonces. 


Sin embargo, en circunstancias excepcionales, tales como 
catástrofos naturales, que hicieren necesaria la implementación 
de programas de ayuda internacional, el Congreso podrá aprobar 
una reducción temporal de una categoría de contribución cuando 
un país o territorio miembro asilo solicite y demuestre que no lo es 
posible seguir manteniendo su nivel de contribución según la 
categoría en la que se encuentra clasificado. 


El Consejo Consultivo y Ejecutivo estará facultado, entre Congresos, 
a resolvor sobre el descenso de categoría señalado en el punto 
precedente para paises o territorios miembros que no pertenecen 
a la categoría de paises o territorios menos adelantados. La decisión 
adoptada tendrá validoz máxima de dos años o hasta el próximo 
Congreso, si éste so roúno antes do ose plazo, el que, en su caso, 
decidirá sobre limitar o ampliar el periodo de reducción. 


Los palses o territorios miembros bajo una intervención de la 
Organización de las Naciones Unidas estarán exonerados de la 
contribución correspondiente al periodo en que estén en esta situación 
especial. 


Los cambios hacia categorías superiores no tienen ninguna 
restricción 
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Reglamento General - Arts. 130 a 132 


Artículo 130 
Fiscalización y antcipos 


La administración postal del país sede de la Unión fiscalizará los gastos 
de la Secretaría General y el gobierno del referido país hará los anticipos 
necesarios. 


Artículo 131 
Rendición de cuentas 


La Secretaría General formulará anualmente, la cuenta de los gastos de 
la Unión, la cual deberá ser verificada por la Autoridad de Alta Inspección y 
por la auditoría externa. Además, el Consejo Consultivo y Ejecutivo, el 
Comité de Gestión y el Congreso, le podrán solicitar a la Secretaria Ge- 
neral rendir cuentas sobre otros aspectos distintos al presupuesto o 
solicitarlo informes preliminares. 


Artículo 132 
Auditoría externa 


1 Al término del ejercicio presupuestario se efectuará una auditoria 
externa sobre los estados contables de la Unión, según los principios 
de contadilidad/audtoría generalmente aceptados. 


3 El informe de auditoría externa será puesto en conocimiento del 
Comité de Gestión y posteriormente elevado a la consideración del 
Consejo Consultivo y Ejecutivo. 


3. La auditoría edema tendrá la potestad de formular observaciones en 
relación con la eficacia de los procedimientos financieros, con 
respecto: al sistema contable; a los controles financieros intemos: y, 
en general, a la administración y gestión. 


4, La auditoría externa será totalmente independiente y será la única 
responsable de la realización del trabajo de auditoria. 


5. El Comité de Gestión y el Consejo Consultivo y Ejecutivo podrán 
solicitar a la auditoria externa que efectúe determinadas verificaciones 
especificas y que presente informes separados sobre los resultados. 
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Reglamento General - Arts, 133 y 134 


Artículo 133 
Pago de las cuotas contributivas 


1 


El Presupuesto aprobado por el Consejo Consultivo y Ejecutivo será 
comunicado de inmediato a los países o territorios miembros, a los 
efectos de que éstos paguen la cuota-parte que jes corresponda en 
dicho Presupuesto, Este pago debe ser hecho antes del 30 de junio 
del año al cual corresponde este Presupuesto. Si, en definitiva, no se 
gastase el monto total autorizado, los excedentes le serán acreditados 
al país respectivo y se imputarán a cuenta del Presupuesto siguiente. 


Después de la fecha indicada en el párrafo anterior, las cantidades 
adeudadas, tanto respecto al Presupuesto como al fondo de ejecución 
presupuestario, devengarán interés a razón del 5% al año, a contar 
del día de la expiración de dicho plazo 


Artículo 134 
Sanciones automáticas 


Í. 


Alos paises o territorios miembros que estuvieran en deuda con la 
Unión por: 


a) impago de dos ejercicios financieros, o 


b) que no respeten las fechas del plan de pagos acordado, si lo 
hubiere, 


y además no adopten alguna de las siguientes medidas: 


a) cancelarla deuda mediante su abono o la cesión irrevocable 
a favor de la Unión de la totalidad o parte de los créditos que 
les adeudaran otros países o territorios miembros, o 


b) aceptar un plan de amortización propuesto por la Secrotaría 
General, 


se les aplicará el sistema de sanciones automáticas, 


2 


De acuerdo con el párrafo anterior, dicho país o territorio miembro 
perderá automáticamente: 
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Reglamento General - Arts, 134 y 135 


a) su derecho de voto durante el Congreso, el Consejo 
Consultivo y Ejecutivo y el Comitó de Gestión. Sin embargo, 
podrá participar en las deliberaciones. 


b) La oportunidad de presentar candidaturas a cargos electivos 
de la Secretaria General. 


c) la posibilidad de utilizar ol Fondo de Cooperación Técnica y 
Fondo de Disponibilidad. 


d) su derecho a acumular saldo de alicuotas del Fondo de 
Cooperación Técnica durante los años on cuestión. 


o) su derocho a rointogro de pasajos y viáticos por asistoncia 
al CCE o alos Congrosos de la UPU. 


4. Durante la sesión de apertura del Congreso y la del CCE, la Secretaria 
General informará sí algún miembro de la Unión está bajo el régimen 
de sancionos automáticas. 

5. Las sanciones automáticas se levantarán de oficio con efecto 
inmediato en cuanto el país o torritorio miembro pague totalmente 
sus contribuciones obligatorias adoudadas a la Unión o suscriba 
un plan de amortización de su deuda y abono la primora cuota. 

CAPÍTULO Vil 

LENGUASADMITIDAS EN LA UNIÓN 

Artículo 135 

Lenguas 


0. 


Los documentos de la Unión serán suministrados a las 
administraciones en lengua española. Sin embargo, para la 
correspondencia de servicio emitida por las administraciones 
postales de los paises o territorios miembros cuya lengua no sea la 
española, podrán emplear la propia. Excepcionalmente, el Consejo 
Consultivo y Ejecutivo podrá autorizar la traducción a las lenguas 
francesa, Inglesa y portuguesa, de publicaciones que revistan interés 
especial para la ejecución de los servicios. 
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Reglamento General - Arts, 135 y 196 


% Para las deliberaciones de los Congresos, de la Conferencia y del 
Consejo, serán admitidos, además de ¡a lengua española, el francés, 
el inglés y el portugués. Queda a criterio de los organizadores de la 
reunión y de la Secretaría General la elección del sistema de traducción 
a ser empleado. 


3 Los gastos que demande el servico de interpretación correrán por 
cuenta de los países o territorios que soliciten ese servicio, salvo 
cuando se trate de países o territorios incluidos en la última categoría 
contnbutiva. 


CAPÍTULO Vil 
DISPOSICIONES FINALES 


Articulo 136 
Vigencia y duración del Reglamerto General 


El presente Reglamento General entrará en vigor el día primero de enero de 
dos mil seis y permanecerá vigente hasta la puesta en ejecución de las 
Actas del próximo Congreso. 


En fe de lo cual, los Representanies Plenpotenciarios de los gobiernos de 
los paises miembros de la Unión firman el presente Reglamento General 
en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasi, el día dieciséis de agosto de dos mil 
cinco. 
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RESOLUCIÓN | 


El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


CONSIDERANDO 


que el articulo 113 del Reglamento General dispone la redacción de actas 
de las sesiones, las cuales deberán ser distribuidas a consideración de los 
delegados durante el Congreso para la formulación de correcciones; 


que dicha práctica fue sustituida en las sesiones del Consejo Consultivo y 
Ejecutivo por un sistema de elaboración de informes posteriores en base a 
las grabaciones de las sesiones, produciendo una importante disminución 
de costos por la prestación de este servicio; 


que la sustitución por un sistema de grabación y confección de informes 
posteriores no ha ocasionado ningún problema: 


que el costo de contratación del servicio de taqui-4actilografia durante el 
Congreso de Rio de Janeiro es sumamente costoso; 


que la Secretaría General ha consultado el criterio de los países o territorios 
miembros sobre la sustitución de este servicio por la confección de informes 
posteriores basados en las grabaciones de las sesiones, habiendo recibido 
dos respuestas que se oponen y dieciocho respuestas que manfiestan el 
acuerdo de los paises o territorios miembros y que significa contar con el 
acuerdo de los dos tercios de los países o territorios miembros; 


que el artículo 126, numeral 2, del Reglamento General dispone que se 
roquiere el apoyo de los dos tercios de los paises o territorios miembros de 
la Unión para la modificación de las disposiciones relativas al 
funcionamiento del Congreso y de vigencia inmedista, 


RESUELVE: 


1. Autorizar la sustitución del sistema de redacción de actas por un 
sistema de confección de informes de las sesiones. en base a 
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grabaciones de las deliberaciones de cada una de las sesiones del 
Congreso. 


Encargar a la Secretaría General la remisión, a cada país o territorio 
miembro, de los informes de las sesiones para su correspondiente 
corrección. La Secretaria General tomará en cuenta las observaciones 
que le lleguen en un plazo de 40 dias a contar de la fecha de 
distribución. 


Encarga a la Secretaria General efectuar un informe sobre la base de 
las grabaciones de las sesiones sodre determnada intervención, en 
el caso de que alguna delegación lo solcitare durante el desarrollo 
del Congreso. 


La presente Resolución tendrá vigencia inmediata. 
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RESOLUCIÓN 1 


EL XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
VISTO 


Los documentos Congreso — Doc. 12 y Congreso — Doc 31, el documento 
CCE/05 — Dec.14 y el documento CCE/05 - Doc. 6.5 "Informe al CCE del 
Grupo de Trabajo Estado de la Deuda de los Países Miembros”, 


CONSIDERANDO 


Los problemas de financiación de la Unión y la necesidad de encontrar una 
salución integral y definitva al problema de la deuda acumulada, que viene 
aumentando año tras año; 


La necesidad de adoptar medidas para evitar la generación de nueva deuda 
en el futuro, y contribuir con ello a la existencia de una Unión más eficaz y 
eficiente, preparada para responder a las exigencias del actual entorno 
económico y reglamentario; 


RECONOCIENDO 


Las dificultades de algunos paises o terrtorios miembros para hacer frente 
al pago de las cuotas anuales y, en su caso, al pago de la deuda acumulada 
simultáneamente; 


La imposibilidad de reducir más de una categoría de contribución en cada 
Congreso; 


La situación crítca que atraviesa Haiti, que ha llevado a la intervención de 
Naciones Unidas; 


La conveniencia de planificar el futuro de la Unión adecuando su misión y 
objetivos y su correspondiente financiación, para mejor servir a los intereses 
comunes de los paises o territorios miembros, 
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MSTO 


que las medidas incentvadoras adoptadas para el pago de la deuda no han 
tenido el efecto esperado: 


que se han aprobado e incorporado a las Actas de la Unión, medidas 
coercifivas encaminadas a completar las medidas incertivadoras del pago 
ds la deuda y evitar en adelante la morosidad er los pagos, en linea con las 
adoptadas por UPU con la misma finalidad: 


que se han adoptado otras mecidas destinadas a definir con mayor ciandad 
el marco de actuación de la Unión en relación con los aspectos económicos, 
pp rg ce rante mer lagos mn cumplimiento 
de los objetivos de eficiencia que se persiguen, En particular se ha aprobado 
la Resolución 1Il, lo que permitrá evaluar en el Congreso extraordinario la 
ejecución de les medidas que aquí se plantean, así como la revisión de las 
mismas, 


RESUELVE: 


1 Adoptar para el periodo 2006-2008 las siguientes medidas. 
A Presupuestarias. 


L Supresión temporal de la contribución de Hatí, en tanto se 
mantiere la situación de crisis que ha llevado a la 
intervención de Naciones Unidas. 


L Descenso temporal para el periodo 2006-2009 a la 
categoría contributiva de 3 para Argentina y Uruguay. 


Mm. El cálculo de la unidad contributiva se realizará de forma 
que el impone a abonar por el resto de los paises o 
territorios miembros no supere las cantidades aporiadas 
para el 2005. 


MN. Reducción del presupuesto de gastos corrientes a fin de 
cumplir con lo establecido en el apartado anterior. 


Y En todo caso se reducirá ol presupuesto al menos en un 
15 % sobre las cifras del año 2006, con el mandato de 
superar este limito sí ollo fuera posible, mediante la 
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aplicación. entre otras, de las siguientes medidas 
concretas: 


Deuda: 


Reducción sa'arial y de beneficios del personal en 
un porcentaje que permita alcanzar, al menos, una 
reducción del 15% de los rubros salarios y 
beneficios, considerados conjuntamente. 


A efectos de alcanzar los porcentajes minimos de 
reducción señalados, no se tendrán en cuenta 
eventuales reajustes de plantila o disminución del 
número de beneficiarios. 


En tanto finaliza el estudio aprobado mediante 
resolución VI se retendrá un 30% del importe de las 
jubilaciones. 


En la aplicación de reducciones salariales y 
supresión de beneficios se acoptará como criterio 
el de tender hacia una igualación de las condiciones 
laborales del personal de la Secretaría General, 


L. Adopción de un sistema especial temporal de plan de 
pagos, sobre la base del sostenimiento de los planes 
anteriores, 


El modelo de plan de pagos se establece sobre las 
siguientes condiciones: 


yA 
2. 


Pago de las cuotas contributivas atrasadas. 


Vinculación inexorable de las ventajas ofrecidas en 
el plan de pagos a su cumplimiento y al de las 
obligaciones de contribución anual al sostenimiento 
de la Unión. 


Aplicación de las siguientes ventajas 

3.1  Condonación de la deuda al STEs 

3,2 Condonación de los intereses de la deuda 
por cuota contributiva y por cuotas 
correspondientes al STEs. 

3.3 Posibilidad de disminución de la deuda por 
cuota contributva de cada país o territorio 
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miembro por compensación parcial o total 
de un saldo de alícuotas acreditado y no 
utilizado. 

34 Realizadas las anteriores operaciones, se 
podrá optar por abonar la cantidad resultan- 
te con un descuento del 10% sobre la mis- 
ma, mediante el pago completo realizado 
antes del 31 de diciembre de 2009, o por 
comprometer al pago de dicha cantidad en 
un plan a veinte años máximo. fijándose las 
correspondientes anualidades de amortiza- 
ción, cuyo importe deberá ser satisfecho an- 
tes del 31 de enero de cada año natural. 


4 Regstro y control contable de las cantidades con- 
donadas a efectos de contabilizarlas nuevamente 
como deuda, en el caso de incumplimiento del plan 
de pagos o de las obligaciones de coninbución al 
sostenimiento de la Unión. 


ÓN Condonación integra de la deuda de Hail, en atención a la 


situación de crisis que atraviesa este país, que ha llevado a la 
intervención de Naciones Unidas. En paralelo se eliminará el 
saldo de alícuotas así como se concederá una cantidad equi- 
valente a una alícuota, a utilizar con la misma finalidad que las 
alícuotas, con cargo a los fondos acumulados. 


Encargar a la Secretaría General la adopción de las acciones nece- 
sarias para la ejecución inmediata de estas medidas, en especial de 
la propuesta de presupuesto, que será ejecutada con carácter 
provisorio hasta su aprobación por el CCE en la primera reunión del 
2006, con las modificaciones que en su caso $e acuerden. La Secre- 
taría General en coordinación con el Comité de Gestión concretará a 
la mayor brevedad el plan de pago a suscribir para cada país o terri- 
torio miembro, en consulta con el mismo, y establecerá las garantías 
legales precisas para asegurar el cumplimiento de los compromi- 
sos de pago, que deberán ser suscritos antes del 31 de diciembre 
de 2005, 


Eliminar el derecho a gozar de un año de gracia para el abono de las 
anualidades de los planes de pagos. 
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RESOLUCIÓN Il 


El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
VISTOS 


los buenos resultados del Grupo de Alto Nivel creado en el Congreso de 
Being de 1999 que han dado lugar a la reforma y reestructuración de la 
Unión Postal Universal y de sus órganos, cuya primera etapa se ha cerrado 
en el Congreso de Bucarest, 


CONSCIENTE 


de que la UPAEP debe de seguir los pasos de la UPU, adaptando los 
cambios a su propia idiosincrasia y necesidades, debiendo finalizar el 
proceso de reforma de la Unión para adaptarse a un entorno económico y 
regulatorio que evoluciona rápidamente y que afecta a la Unión y a sus 
miembros, 


CONSTATANDO CON SATISFACCIÓN 


el trabajo realizado por el Grupo de Reforma de la UPU y Subgrupo de 
Desarrollo de la UPAEP identificando los aspectos esenciales para la 
modernización de ia Unión: 


las conclusiones del Grupo de la Deuda al objeto de lograr una mayor 
eficiencia en la gestión de la UPAEP, 


RECONOCIENDO 


que la labor de ambos grupos, aprobada por el Consejo Consultivo y 
Ejecutivo, ha dado lugar a una serie de propuestas de reforma que han 
contribuido en gran medida a dar un primer paso en pro de una renovación 
de la Unión; 


que dicho proceso debe dar paso a una propuesta de futuro a partir de una 
visión integra! y de la forma más rápida y eficaz posible; 


que esta propuesta debe permitir la reformulación de las Actas a fin de dotar 
a la Unión de un cuerpo normativo actualizado y coherente salvaguardando 
el principio jerarquía normativa, 
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RESUELVE: 


Crear el Grupo de Trabajo "Futuro de la UPAEP”, con la misión y objetivos 
establecidos en la presente resolución, dentro del calendario propuesto. 


1. Composición 


Este grupo reducido especializado y representativo de los intereses 
oe las diferentes regiones de la Unión está compuesto por: 


Brasil, Canadá, Chile, Cuba, Costa Rica, España, Estados Unidos 
oe América, México, Panamá y Portugal. El Grupo de Trabajo estará presidido 
por México. La Secretaria General dará soporte administrativo al grupo en 
caso necesario. 


2. Misión 


Elaborar un proyecto de reforma integral de la UPAEP que se 
presentará a un Congreso extraordinario convocado al efecto en la fecha 
que correspondería a la reunión ordinaria del CCE de 2007. Si se considera 
necesario acelerar los trabajos relativos a la reforma de la Unión, el CCE de 
2006 será autorizado para adelantar la fecha del Congreso extraordinario a 
objeto de que tenga lugar antes de finaizar el año 2006 


3 Objetivos 
Proponer mejoras y alternativas en relación con: 


Misión y objetivos 

Carácter de la organización 

Estructura de la organización y procedimientos de trabajo y de 
toma de decisiones. 

Financiación 

Planificación estratégica 

Cooperación al desarrollo 

Reformulación de las Actas 


DAA NU 


4 Financiación 


La pertenencia al grupo de trabajo no será retribuida. El coste de asistencia 
de los expertos a las reuniones será sufragado por cada país o territorio 
miembro, pudiendo utilizarse a tal efecto las cantidades de que disponga en 
concepto de alicuota. 
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5. Metodologia de trabajo 


El grupo se reunirá un mínimo de dos veces al año y funcionará de acuerdo 
con las reglas generales de los grupos de trabajo y las que, en su caso, 
establezca el propio grupo a partir de aquellas. 


6. Calendario 


El Grupo se constituirá en el propio XIX Congreso y el resultado de sus 
trabajos se presentará en mayo de 2007 en un Congreso extraordinario 
convocado al efecto con ocasión de la reunmón anual del CCE. 


Septiembre de 2005 Constitución efectiva del grupo y 
designación de expertos 

Octubre/noviembre de 2005 Definición del plan y método de trabajo 

Diciembre de 2005 Informe preliminar al CG 

Mayo de 2006 Presentación de propuestas concretas al 
CG y CCE. Fijación de la fecha del 
Congreso extraordinaño. 


Diciembre de 2006 Informe al CG 

Principios de 2007 Presentación de propuestas finales. 
Presentación al CG y CCE. Congreso 
extraordinario. 


de Implementación 


Las decisiones emanadas del Congreso Extraordinario comenzarán a 
implementarse al mes siguiente de su aprobación, salvo aquellas que 
impliquen una modificación de las Actas que entrarán en vigor de acuerdo 
con la normativa correspondiente. 
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RESOLUCION IV 
El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
MISTA 


la proposición OG 030/Rev. 1 relativa a los topes presupuestarios para el 
periodo 2006-2009; 


VISTO 


el artículo 127, numeral 1, del Reglamento General de la Unión Postal de las 
Américas, España y Portugal — Panamá 2000; 


CONSIDERANDO 


la aprobación por parte del Congreso de la proposición OG 031/Rev. 1 que 
establece medidas particulares relatwas al presupuesto de la Unión; 


el documento Congreso-Doc. 8 "Finanzas de la UPAEP 2001-2005 y 
Propuesta de Presupuesto de la UPAEP 2006-2009"; 


CONSIDERANDO ASIMISMO 


que el Congreso ya ha convenido mantener un régimen presupuestario 
anual; 


DESEANDO 


encontrar formas de maximizar la cantidad de fondos disponibles para 
proyectos de cooperación técnica o patrocinados por la Unión; 


financiar determinados estudios aprobados por el Congreso: 


encontrar formas de minimizar la cantidad de fondos que, aparte de lo 
anterior, se requieran para los gastos generales de la Unión; 


alentar al CCE y a la Secretaría General a que trabajen en conjunto para 
lograr estas metas, 
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RESUELVE: 


Establecer limites máximos para el presupuesto de la UPAEP de: 
a) USD 1:600.000,00 para el año 2006; 


b) USD 1:500,000,00 para cada uno de los años del periodo 
2007-2009. 


Establecer limtes máximos para el presupuesto del STEs de USD 
100.000,00 para cada uno de los años del periodo 2006-2009. Será 
necesaria una suma adicional de USD 50.000,00 para el año 2008 
como soporte del Congreso de la UPU. 


inchár un crédito de USD 50.000,00 en el presupuesto de la UPAEP 
correspondiente a cada uno de los ejercicios 2008 y 2009 para 
financiar los Congresos de la UPU y de la UPAEP respectivamente, 


Fijar un limite más elevado para el presupuesto de la UPAEP en el 
año 2006 con el objeto de darle una mayor flexibilidad para hacer 
frente a determinados estudios especializados aprobados por el 
Congreso. 


Los límites máximos contemplados en los numoralos 1 y 2 
procedentes podrán sor revisados y ajustados por un Congreso 
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RESOLUCIÓN V 


El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal. 
MSTO 


la decisión de contratar una auditoría externa para revisar jos gastos de la 
Unión reflejada en el documento CCE/2005 - Dec. 7, 


CONSIDERANDO 


Que esta tarea no se podrá realizar adecuadamente si no se efectúa pre- 
viamente un examen riguroso de las práctcas contables de la Unión y de 
su soporte documental, 


RECONOCIENDO 


la necesidad de mayor transparencia y detalle en los documentos que 
contienen la información económica de la Unión presentados anualmente 
por la Secretaría General, 


RESUELVE: 


Encargar a la Secretaría General, bajo la supervisión del Comité de Ges- 
tión, la contratación a través de un proceso de selección basado en nor- 
mas de licitación aceptadas a nivel internacional, de una empresa con- 
sultora cebidamente habilitada, para efectuar una auditoria externa del 
período 2004-2005 que revise los procedimientos contables de la UPAEP 
y su soporte documental a los efectos de 


Presentar al CCE 2006 un estado de situación económico-financie- 
ro de la Unión según los principios de contabilidad generalmente 
aceptados. 


Proponer al CCE 2008 alternativas o mejoras en los procedimien- 
tos contables, en su soporte documental y en los documentos que 
contienen la información económica de la Unión a elaborar por la 

Secretaría General para su presentación a los paises o terntorios 

miembros 
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RESOLUCIÓN VI 
El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


VISTO 
el articulo 121 del Reglamento General de la Unión — Rio de Janeiro 2005, 
CONSIDERANDO 


que el apartado 2 de la norma citada en el Visto prevé que ”...Las jubilaciones 
del personal de la Secretaria General, reconocidas hasta el 31 de marzo de 
1992 y tas pensiones que por ese concepto sa han derivado o se deriven, 
serán abonadas hasta su extinción, con cargo a un Programa especial del 
Presupuesto anual de la UPAEP. En el caso de que los fondos de dicho 
Programa resultaren insuficientes, las mismas serán pagadas con cargo al 
Fondo de Ejecución Presupuestario....”; 


que los aludidos conceptos constituyen una parte muy importante del gasto 
que debe afrontar el Presupuesto de la Unión, que es solventado mediante 
la contribución de los paises o territorios miembros; 


que habida cuenta de su magnitud, resulta apropiado que los países o 
territorios miembros puedan disponer de la más completa información 
posible de cómo se componen detallacamente estas jubilaciones y 
pensiones, cuánto y a quiénes se ha abonado y la previsión de cuál será el 
impacto definitivo que las mismas podrán tener sobre el presupuesto de la 
Unión hasta su total extinción: 


que la información as! colectada podría permitir, asimismo, la realización de 
cursos de acción particulares que también pudieran tender a disminuir el 
impacto presupuestario final antes aludido, 


RESUELVE: 


1. Las jubilaciones del personal de la Secretaría General, reconocdas 
hasta el 31 de marzo de 1992 y las pensiones que por ese concepto 
se han derivado o se deriven, serán objeto de una evaluación 
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exhaustiva por pane de una firma competente externa, con el fin de 
efectuar un estudio que será sometido a consideración del Consejo 
Consultivo y Ejecutivo a reunirse en el año 2006. 


El informe aludido en el apartado anterior deberá contener, como 
minimo, las siguientes informaciones y evaluaciones: 


a) Nómina actualizada de personas fisicas que a la fecha revisten 
el carácter de jubilados o pensionados de la UPAEP. con causa 
anterior al 31 de marzo de 1992. 


b) Detalle analítico de las sumas efectivamente percibidas por 
cada benefciario desde el comienzo de la percepción del 
beneficio hasta el mes de diciembre de 2005. 


c) Detalle analítico de los aportes efectivamente integrados por 
cada beneficiario por los periodos que efectivamente prestaron 
servicios a la UPAEP. 


d) Totales abonados a la fecha por estos conceptos por la UPAEP 
e impacto que los mismos reportan respecto de su 
Presupuesto y fondos especiales del Organsmo. 


e) Evaluación del costo e impacto presupuestario que significaría, 
para el periodo 2006/2009, continuar con la situación presente. 


1 Indicar los elementos juridicos que permitan, o no, la reducción 
de los costos emergentes de la continuidad del pago de los 
beneficios. 


9) Toda otra información que se considere de interés someter a 
consideración de los paises o territorios miembros en el 
Consejo Consultivo y Ejecutivo. 


Delegar en el Consejo Consultivo y Ejecutivo las atribuciones que 
resulten necesarias para implementar los cursos de acción que se 
determinen. 


Autorizar a la Secretaría General la erogación de los fondos para el 
presente estudio, con cargo a las disponibilidades presupuestarias 
del Fondo de Disponibilidad para Proyectos de la UPAEP 
Considerando que la Secretaría General, previo a la contratación, 
deberá presentar las ofertas técnicas y económicas en un minimo de 
tres propuestas para análisis y aprobación de! Corrité de Gestión. 
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RESOLUCIÓN Vil 
EL XIX Congreso de la Unión Postal de las Amércas, España y Portugal, 
VISTO: 


El Preámbulo y Artículo 1 de la Constitución de la Unión Postal de las 
Américas, España y Portugal. 


La Resolución C 107/1999 del Congreso de Beijing, que contempla la misión 
de los órganos reguladores del sector postal en los Estados miembros de 
la UPU. 


La Resolución XIV del Congreso de Panamá, en la que se resuelve la 
organización de seminarios y documentos vinculados al mismo tema. 


RECONOCIENDO 


Que, como primer objetivo estratégico de la UPAEP, reconocemos el de 
“Coordinar la regulación y orientación de la actividad postal en general entre 
los paises o territoños miembros, para asegurar la prestación del servicio 
universal en condiciones de igualdad de acceso, como forma de garantizar 
la calidad de la prestación y salvaguardar los derechos de los clientes.” 


CONSIDERANDO 


Que uno de las tenencias más claras que se visualizan en el sector postal, 
producto de la creciente liberalización del mercado, es la progresiva 
tendencia a la separación de las funciones de regulación y control de las del 
operador postal 


Que, asimismo, en gran parte de los países o territorios miembros de la 
UPAEP y el mundo, se están llevando a cabo, cambios y reformas en el 
sector postal, vinculados tanto a aspectos regulatorios como operativos y 
comerciales. 


Que el marco regulatorio tiene como función primordial la de crear las 
condiciones institucionales adecuadas para el desarrollo sostenible del 
sector postal. 
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Que, como consecuencia de ello, se ha visto acentuada la necesidad de 
desarrollar la función reguladora, en mayor o menor medida, conforme a las 
caracteristicas políticas, económicas y sociales de cada pais o territorio 
miembro, 


DESTACANDO 


Que la función reguladora, además de tener injerencia en el dictado y 
cumplimiento de las normas que regulan el mercado postal, se vincula a la 
defensa de los intereses del usuario/cliente y a la preservación y desarrollo 
del sector en el contexto económico y social general del país, expresado 
sustancialmente en la temática que suscita el aseguramiento del servicio 
postal universal, 


Que estos acontecimientos ponen de manifiesto la necesidad de contar con 
ámbitos específicos de tratamiento sistemático de temas regulatorios y 
politicos, parte importante de todo desarrollo o reforma postal. 


Que dichos ámbitos deberian caracterizarse por su apertura en donde 
confluyan e interactúen todos los organismos o entidades con función 
regulatoria en materia postal de manera tal de facilitar en intercambio de 
experiencias. el flujo de información y la generación de canales de 
comunicación idóneos para estimular el desarrollo de las instituciones y 
personas con diferentes responsabilidades en cuestiones regulatorias. 


RESUELVE: 


Encargar al Consejo Consultivo y Ejecutivo la convocatoria periódica de un 
foro para el tratamiento de aspectos vinculados a la regulación del sector 
postal, en oportunidad de su reunión anual, como un ámbito de debate 
abierto a todas las pares interesadas en el quehacer postal. 
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RESOLUCION Vil 
EL XIX Congreso de la Unión Postal de las Amércas, España y Portugal, 
VISTO 


El Preámbulo y Articulo 1 de la Constitución de ta Unión Postal de las 
Américas, España y Portugal, 


CONSIDERANDO 


que entre los fenómenos de los últimos tiempos, que han afectado más 
profundamente al sector postal mundial, se encuentra la globalización con 
el consecuente incremento de la interacción e interdependencia de sus 
instituciones; 


que asimismo dicha globalización trae consigo tanto oportunidades como 
amenazas para el desarrollo de los servicios postales, los cuales ponen de 
manifiesto la necesidad de unificar esfuerzos y plantear estralegias comunes 
entre las Administraciones Postales de la región y el mundo: 


que en los Congresos Mundiales de la Unión Postal Universal se deciden 
cuestiones estratégicas y de incidencia política, regulatoria, económica y 
social en sus paises o territorios miembros; 


que la Conferencia es uno de los órganos de la UPAEP, destinado a 
determinar la acción conjunta a seguir en el mismo, 


DESTACANDO 


que, entre los objetivos de la Misión de la Unión, Art. 1 de la Constitución de 
la UPAEP - Rio de Janeiro 2005, se encuentra el de "garantizar la integración 
de sus acciones y estrategias en el marco de la Estrategia Postal Mundial 
de la UPU y favorecer la interacción, coordinación y comunicación con la 
UPU, las Uniones Restrngidas, otros organismos internacionales y demás 
partes interesadas en el ámbito postal”, 
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RECONOCIENDO 


Que el establecimiento de posiciones comunes fortalece e incrementa las 
posbildades de defensa de los intereses de los servicios postales de cada 
país o territorio miembro de la Unión, 


RESUELVE: 


ú Que se celebren al menos dos reuniones preparatorias de los 
sucesivos Congresos de la Unión Postal Universal, en ocasión de 
los Consejos Consultivos y Ejecutivos antenores a la celebración de 
los mismos. 


e Que ía reunión del CCE inmediatamente anterior a la celebración de 
los Congresos de la UPU dedique, al menos un día, a su preparación 
con el fin de considerar y definir posiciones comunes en relación con 
los temas que se tratarán en el mismo. Esta reunión del CCE deberá 
realizarse entre dos meses y un mes antes del plazo fijado para la 
presentación de propuestas al Congreso. 
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RESOLUCION IX 
El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
VISTO 
El Congreso — Doc. 13, Grupo de Acción Seguridad. 
CONSIDERANDO 


que los operadores públicos postales de los países o territorios miembros 
de la UPAEP han expresado permanentemente su preocupación por el uso 
indebido del correo para fines dolosos, tales como el envio de sustancias 
prohibidas, sustancias químicas que atentan a la seguridad de los 
trabajadores postales y de los clientes del correo, la pornografía, la utitlzación 
del correo para el envío de falsificaciones de tarjetas de créditos, diferentes 
formas para el lavado de dinero e intentos para el envio de cartas bomba y, 
en general, de intentos para el financiamiento del terrorismo; 


que durante el Congreso de Bucarest se han adoptado resoluciones 
destinadas a la lucha contra el terrornsmo, a la lucha contra el lavado de 
dinero y la financiación del terrorismo y, en general, a la determinación de la 
futura política y estratega en materia de seguridad postal; 


que asimismo la Unión Postal Universal ha recomendado la aplicación 
integral del sistoma e-MARIA: 


que la Estrategia Postal Mundial de Bucarest contempla el objetivo 2, 
programa 3 "Integridad y seguridad de la red postal”, en cuyo contexto se 
exhorta el cumplimiento de ciertas actividades por parte de los gobiemos, 
operadores postales públicos, Uniones Restringidas y, asimismo. se 
contemplan encargos concretos a los órganos permanentes de la UPU; 


que el Grupo de Acción Seguridad de la UPAEP se ha caracterizado por su 
liderazgo en esta materia y ha emprendido importantes acciones que lo 
colocan a la vanguardia del desarrollo de la seguridad postal; 


que la Unión Postal de las Américas, España y Portugal ha adherido a la 
Estrategia Postal Mundial de Bucarest; 


que es necesario, habida cuenta de los antecedentes mencionados en el 
informe del Grupo de Acción, otorgar continuidad a las importantes acciones 
que viene desarrollando, 
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RESUELVE: 
La continuidad del Grupo de Acción Seguridad de la UPAEP. 


Ratificar al Servicio Postal de Estados Unidos de América como 
Presidente del Grupo de Acción Seguridad, el cua! estará además 
constituido por: Argentina, Canadá, Chile, Costa Rica, Cuba, España, 
México, Perú, Suriname, Uruguay y Venezuela, 


Epresar y transmitir su profundo agradecimiento al Grupo de Acción 
Seguridad por la excelente labor que viene desarrollando en la 
búsqueda de contribuir a la prevención del delito postal, a la 
capacitación en cuestiones de seguridad y de inspección, a la 
coordinación de los controles de la garantía de la calidad y la seguridad 
en los aeropuertos, así como por su constante preocupación e interés 
por el mejoramiento de la seguridad del correo y de la calidad de sus 
productos. 


Encargar a la Secretaria General que continúe prestando el apoyo y 
los recursos necesarios al Grupo de Acción Seguridad y a la Red de 
Coordinadores de Seguridad de la UPAEP, con el fin de lograr el 
mejoramiento de la calidad del servicio postal en la región de la 
UPAEP. 
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RESOLUCION X 
El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
VISTO 


Los documentos Congreso — Doc. 16.1 y Doc. 16.2 Grupo de Trabajo 
Reestructura de la UPU y Subgrupo Desarrollo futuro de la UPAEP, 


CONSIDERANDO 


que el Congreso de Panamá conformó el Grupo de Trabajo Reestructura de 
la UPU y Subgrupo Desarrollo futuro de la UPAEP, constituido por España, 
en calidad de Presidente, Argentina. Brasil, Canadá, Chile, Colombia, Cuba, 
Estados Unidos de América, México y Portugal; 


que asimismo se definió la constitución del Subgrupo de Trabajo Desarrollo 
futuro de la UPAEP, el cual es presidido por Portugal y lo conforman Argentina, 
Brasil, Canadá, Colombia, España y México; 


que ha sido intensa la tarea efectuada en el marco del encargo que recibiera 
del Congreso y los diversos estudios que le fueron asignados por el Consejo 
Consultivo y Ejecutivo, 


que el Subgrupo de Trabajo Desarrollo futuro de la UPAEP ha recomendado 
importantes proposiciones del Consejo Consultivo y Ejecutivo a ser 
consideradas por el Congreso, destinadas a fortalecer la gestión de la Unión; 


que el Presidente del Grupo de Trabajo, en su informe al Consejo Consultivo 
y Ejecutivo de 2005, ha expresado la necesidad del mantenimiento del grupo, 
sobre la base de que la reforma es un proceso continuo que responde a la 
voluntad permanente de ganar en eficiencia, 


RESUELVE: 


1 Dar continuidad al Grupo de Trabajo Reestructura de la UPU y 
Subgrupo Desarrollo futuro de la UPAEP. 
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Constituir el Grupo de Trabajo que estará conformado de la siguiente 
manera. 

Grupo de Trabajo "Reestructura de la UPU”, Presidente: Argentina 
Subgrupo "Desarrollo futuro de la UPAEP”. Presidente: Portugal 
Países miembros de ambos grupos: Argentina, España, México, 
Portugal y Uruguay 


Expresar el reconocimiento del Congreso a la intensa labor 
desempeñada por el Grupo de Trabajo durante el período 2000 
2005. 


Encargar a la Secretaría General que no escatime esfuerzos en apoyo 
a la actividad del Grupo de Trabajo. 
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RESOLUCION XI 
El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
VISTO 
El informe del Grupo de Trabajo de Comercio Electrónico, 
CONSIDERANDO: 


que el Congreso de Panamá constituyó un Grupo de Trabajo presidido por 
Canadá y constituido por Brasil, Colombia, Cuba, Costa Rica, España y 
Uruguay destinado a estudiar las condiciones para el desarrollo del comercio 
electrónico en los países o temtorios miembros de la Unión; 


que en atención al encargo del Congreso, el Grupo de Trabajo desarrolló 
una intensa actividad refejada en la recomendación del Taller de Comercio 
Electrónico realizado en Brasilia, en el cual se recomienda la formulación de 
un proyecto colecto destinado a constituar una red de comercio electrónico 
en la región de la UPAEP; 


que el Consejo Consultivo y Ejecutivo de 2004 aprobó dicho proyecto y 
encargó a cuatro paises: Canadá, Brasil, España y Portugal la preparación 
de las bases destinadas a la formuación del mismo, el cual fue aprobado; 


que el Grupo de Trabajo puso a consideración del Consejo Consultivo y 
Ejecutivo las bases para la formulación del proyecto colectivo, las cuales se 
elevarán a la consideración del Congreso de Río de Janeiro; 

que el comercio electrónico debe ser considerado como una prioridad de 
primer nivel por la UPAEP y en ese sentido es necesario la continuación de 
las actividades que viene realzando el Grupo de Trabajo, 


RESUELVE: 
4. La continuidad del Grupo de Trabajo de Comercio Electrónico. 


2. Designar a Brasil como Presidente del Grupo de Trabajo el cual 
estará constituido por Argentina, Cuba, Nicaragua, Portugal y Uruguay. 
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Expresar el reconocimiento del Congreso por el excelente desempeño 
del Grupo de Trabajo de Comercio Electrónico 


Encargar a la Secretaría General que no escatime esfuerzos en apoyo 
a la actividad del Grupo de Trabajo. 


15 de mayo de 2013 
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RESOLUCIÓN Xil 


El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
VISTO 

El Congreso — Doc 17/Rew 1, Grupo de Trabajo Certificación ISO 9000, 
CONSIDERANDO 


que el Congreso de Panamá conformó el Grupo de Trabajo [SO 9000, cuyo 
objetivo fundamental fue el de llevar adelante una tarea destinada a promover 
un intercambio sobre mejores prácticas en materia de certificación de la 
gestión de la calidad en el marco de la familia ¡SO 9000; 


que la tarea desarrollada por el Grupo de Trabajo en atención al encargo 
que recbiera fue sumamente activa, habiéndose organizado dos talleres en 
el seno del Consejo Consultivo y Ejecutivo y un curso destinado a la 
capacitación de funcionarics de las administracicnes postales en el marco 
del sistema 150 9000, 


que el Congreso de la UPU, Bucarest 2004, ha adoptado la resolución 
C 29/2004 Norma mundial sobre la calidad del servicio postal internacional 
que recomienda a las Uniones Restringidas: 


- coordinen la fijación de objetivos regionales de cumplimiento de la 
norma mundial; 


- den su apoyo a las acciones regionales tencientes a mejorar el 
cumplimiento de la norma mundial; 


que el Congreso de la UPU, Bucarest 2004, ha adoptado la resolución C 48/ 
2004 Evaluación de la calidad de servicio por parte de la UPU — Normas de 
servicio, objetivos cuantificables y análisis anuales del desempeño para 
todas las categorias de correo 


Consciente de la necesidad de contar con normas de servicio que permitan 
evaluar ol desempeño de la gostión de los servicios postales, el Congreso 
encarga al Consejo de Explotación Postal que: 

- elabore y publique periódicamente, en los sectores en que todavía 
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no se ha hecho, fichas de evaluación completas sobre el desempeño 
de todas las administraciones en matena de distribución de todas 
las categorías de correo; esas fichas podrian incluir información sobre 
la cabdad del seguimiento y de la transmisión de los datos referentes 
a envios en particular y sobre el desempeño de los contratistas, tales 
como las compañías aéreas, en malería de operaciones relacionadas 
con los imercambios de correo internacional, 

analice cada año el desempeño de las administraciones y de los 
contratistas, en función de los resultados indicados en las fichas de 
evaluación; 

adopte objetivos anuales cuantificables con respecto a la prestación 
del servicio, objetivos que podrian contener precisiones en cuanto a 
los resultados que deben alcanzar administraciones en particular, 
grupos de administraciones (p. ej. objetivos regionales) o todas las 
administraciones del mundo; 

continúe los esfuerzos realzados para establecer una relación entre 
el desempeño en materia de servicio y los pagos entre 
administraciones para todas las categorias de correo; 

haga recomendaciones en función de los resultados de las 
evaluaciones anuales para mejorar la calidad de servicio. 


que el Objetivo 2 de la Estrategia Postal Mundial de Bucarest Calidad de 
servicio y eficiencia de la red postal determina como resultados globales 
esperados: 


mayor porcentaje de paises que hayan definido y aplicado normas 
de calidad de servicio: 


mayor porcentaje de paises que apliquen la norma mundial de 
calidad; 


mayor cantidad de paises que hayan reducido sus plazos de 
encaminamiento del correo; 


mayor seguridad de los servicios confiados al servicio postal 


que la UPAEP. consecuente con la necesidad de establecer políticas sobre 
los sistemas de gestión de la calidad en la región: 
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RESUELVE: 


La conformación de un Grupo de Trabajo: Sistema de Gestión de la 
Calidad, cuyos objetivos estarán orientados a: 


a) Desarrollar actividades destinadas a la recomendación de 
sistemas de gestión de la calidad y a la motivación de las 
administraciones postales de la región de la UPAEP para 
generar una cultura en materia de gestión de calidad, 


b) Establecer un seguimiento sistemático de los resultados de 
las mediciones, asi como también el control de la evolución 
de los indicadores de calidad y de las acciones para mejorar 
la calidad de servicio de cada uno de los miembros de la 
UPAEP. 


c) Apoyar, con la organización de oficinas y consultorias, la 
implementación de tales mediciones y acciones en los paises 
que no las hayan activado, presentando periódicamente los 
resutados de dichas mediciones y el análisis de evolución de 
la calidad en los países de la Unión a las sesiones del CCE. 


Designar a Argemina Presidente del Grupo de Trabajo, el cual estará 
constituido por Chile, Uruguay, Costa Rica, El Salvacor, Guatemala, 
Nicaragua, Paraguay, Perú, y la Secretaría General en calidad de 
Secretaría del Grupo. 


Expresar y transmitir su felicitación al Grupo de Trabajo 150 9000 por 
la excelente labor desempeñada en atención al encargo que recibiera 
cel Congreso de Panamá. 


Encargar a la Secretaría General que continúe prestando el apoyo y 
los recursos necesarios al Grupo de Trabajo Sistema de Gestión de 
la Calidad. 
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El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
MSTO 

El Congreso — Doc. 19, Grupo de Trabajo Cooperación Técnica, 
CONSIDERANDO 

que el Congreso de Panamá conformó el Grupo de Trabajo Cooperación 
Témica, cuyo encargo fue el de recomendar al Consejo Consultwo y Ejecutivo 
la redacción del Manual de Cooperación Técnica. 

que en atención al encargo que recibiera del Congreso de Panamá, el Grupo 
de Trabajo efectuó una intensa actividad, de modo tal que el Consejo 
Consultivo y Ejecutivo en cada una de sus reuniones evaluó y aprobó diversas 
recomendaciones del Grupo de Trabajo; 


que la cooperación técnica constituye un tema de permanente pricridad 
para la Unión y en consecuencia la actividad del Grupo de Trabajo es continua; 


que habida cuenta de las conclusiones del informe del Grupo de Trabajo, 
corresponde al Congreso dar continuidad a las tareas que ha reaizado el 
Grupo 


RESUELVE: 

1 La contnudad del Grupo de Trabajo "Cooperación Técnica”. 

2 El Grupo de Trabajo estará conslituido por. Costa Rica (Presidenta), 
Brasil, Chile, Ecuador, España, Estados Unidos de América, 
Guatemala, México, Nicaragua, Panamá, Perú, Portugal, República 
Dominicana y Venezuela. 

3, Expresar felicitaciones por la excelente labor del Grupo de Trabajo. 


4 Encargar a ta Secretaría General que brinde todo el apoyo necesario 
a ías tareas del Grupo de Trabajo, 
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RESOLUCIÓN XIV 


El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
VISTO 


El documento Congreso — Doc. 14, Informe al Congreso del Grupo de 
Consulta de Gastos Terminales y el documento CCE/OS — Doc. 6.2/Rev. 1, 
Informe del Grupo de Consulta de Gastos Terminales al CCE 2005, 


CONSIDERANDO 


que el Congreso 23? Congreso de la UPU, Bucarest 2004, ha adoptado 
medidas y recomendaciones sobre gastos terminales las cuales serán 
conducidas por la Comisión 2 “Asuntos Económicos y Gastos Terminales”, 
bajo la presidencia de Cuba; 


que los gastos terminales constituyen una materia de alta prioridad para la 
Unión Postal de las Américas, España y Portugal; 


que la Comisión 2 “Asuntos Económicos y Gastos Terminales” ha decidido 
constítuir tres Grupos de Proyectos. a saber: 


- Grupo de Proyecto de Gastos Terminales, 


- Grupo de Proyecto Econcmía Postal 
- Grupo de Proyacto de Contabilidad Anaíltica y de Gestión 


El cometido de la Comisión 2 se puede resumir de la siguiente manera: 


. Desarrollo de nuevos modelos de Gastos Terminales, de forma tal 
de fijar el porcentaje apropiado de las tarifas y la combinación 
adecuada de las tasas que deben aplicarse para el reembolso de 
los Gastos Terminales. 


. Desarrollo de metodologías que posibiliten convertir las tarifas 
internas o los costos de las administraciones postales en tasas de 
Gastos Terminales, para instaurar un sistema que tenga en cuenta 
los costos específicos de cada pais. 


. Desarrollo de los principios para la transición hacia un sistema 
basado en elementos especificos de cada país, teniendo en cuenta 
los aspectos generales y políticos, incluidas las necesidades 
comerciales y reglamentarias. 
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. Acceso a los servicios internos en un mayor número de 
administraciones y seguir desarrollando los procedimientos 
relacionados con el acceso directo. 

. Relación entre la Calidac de Servicio y los Gastos Terminales, 
aplicando la relación establecida por el Congreso y asegurar entre 
otros que estén instalados los sistemas de seguimientos adecuados, 

. Diseño de sistemas estadísticos, contables y operativos destinados 

a favorecer la mejora y asimilación del sistema de gastos terminales 
a nivel económico y comercial. Por lo que se encarga al CEP que 
unidos a las autoridades de cada pais, instaure un programa 
destinado a garantizar que todas las administraciones postales 
dispongan de un sistema normalizado de contabildad analitica antes 
de finalizar la vigencia de las Actas de Bucarest. 
Los temas relacionados con el perfeccionamiento de la metodología 
de clasificación a los palses o territorios miembros, que es una tarea 
del Consejo de Administración, la cual está muy vinculada al Fondo 
de Mejoramiento de la Calidad del Servicio (FMCS). 


Que la UPAEP debe establecer una participación activa acorde con la evolución 
de los estudios de la Comisión 2 "Asuntos Económicos y Gastos Terminales 
ce la UPU" y en consecuencia corresponde constituir un Grupo de Trabajo 
que efectúe dicha tarea, 


RESUELVE: 


1 Constituir un Grupo de Trabajo "Gastos Terminales” con el propósito 
de participar en los trabajos de la Comisión 2 “Asuntos Económicos 
y Gastos Terminales”, para mantener informados a los países 
miembros de la UPAEP sobre la evolución de los estudios de dicha 
Comisión 2 y de organizar en la región acciones destinadas a la 
medición de los indicadores de calidad de cada uno de sus miembros 
y su seguimiento, así como implementar y generalizar un sistema de 
contabilidad analitica y de gestión entre los miembros que asi lo 
requieran, todo esto teniendo presente las altemativas resultantes 
del estudio de los gastos terminales y sus futuras exigencias. 


2 El Grupo de Trabajo estará constituido por tres Subgrupos, a saber: 


21  Subgnipo de Trabajo Nuevo Sistema de Gastos Terminales. 
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Subgrupo de Trabajo Relación de los Gastos Terminales con 
la Calidad del Servicio. 


Subgrupo de Trabajo de-Contablidad Analítica y de-Gestión 


Los principales objetivos del Grupo de Trabajo de Gastos Terminales 
de la UPAEP y Subgrupos son: 


3.1 


3.2 


Dar seguimiento al nuevo sistema de gastos terminales, 
mantener informados a los países miembros y concertar entre 
sus miembros las principales acciones para enfrentar los 
nuevos cambios. Tratar en lo posible de reducir al mínimo las 
afectaciones a los paises o territorios miembros 
estableciendo, llegado el caso, enmiendas o propuestas 
especificas al nuevo sistema. 


En esta misma línea, desarrollar alianzas con otras regiones, 
si resultare necesario, 


Apoyar a los palses miembros en la implementación del 
sistema de relación de la calidad del servicio con los gastos 
terminales, así como interactuar con el Equipo de Proyecto 
correspondiente en el ámbito de la UPU de manera de 
contribuir para el diseño y mejoramiento del sistema de relación 
que se establecerá a nivel global. 


Establecer un sistema de información e interacción con el 
Grupo de Trabajo "Sistema de Gestión de la Calidad” con el 
fin de sumar los esfuerzos de ambos grupos en la dirección 
de mejorar la calidad de servicio en la región y su influencia 
sobre los gastos terminales. 


Emprender acciones encaminadas a dotar a cada país o 
territorio miembro que lo requiera de un sistema de 
Contabilidad Analítca y Gestión, de manera normalizada, para 
que se constituya en una herramienta de gestión, logrando su 
implementación escalonada y dándole ol correspondiente 
seguimiento a su empleo hasta la total implomentación de 
dicha herramienta de trabajo. 
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Mantener informado al CCE del estado de avance de este 
objetivo, así como de su mantenimiento y empleo como 
instumento de gestión por los palses o terríorios miembros. 


La Secretaria General partcipará en el Grupo de Trabajo brindando 
su apoyo técnico y administrativo y facilitará los medios para el 
desarrollo de los trabajos del Grupo. 


Designar la directiva del Grupo de Trabajo “Gastos Terminales”, el 
cual estará compuesto por: 

España, Presidente del Grupo. 

Canadá, Jefe del Subgrupo “Nuevo Sistema de Gastos Terminales”. 
Cuba, Jefe del Subgrupo “Relación de los Gastos Terminales con la 
Calidad de Servicio”. 

Chile, Jefe del Subgrupo "Contabilidad Anaftica y de Gestión”. 
Participan como miembros del Grupo de Trabajo: Argentina, El 
Salvador, Estados Unidos de América, Honduras, México, Nicaragua, 
Paraguay y Venezuela. 


Encargar a la Secretaría General que disponga el uso del Fondo de 
Cooperación Técnica para financiar la participación de los miembros 
del Grupo de Trabajo en las reuniones que sobre esta materia se 
organicen en la UPU y en la UPAEP. 
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RESOLUCION XV 
El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
VISTO 


El Congreso — Doc. 11, Informe del Gnipo de Trabajo Permanente sobre 
Asuntos de Regulación Postal, 


CONSIDERANDO 


que es necesario el tratamiento de aspectos vinculados a la reguiación del 
sector postal; 


que el Consejo Consultivo y Ejecutivo de la UPAEP es el ámbito de debate 
abierto a todas las partes interesadas en el quehacer postal en materia de 
regulación postal, 


que el tratamiento de los temas de regutación postal debe considerarse en 
el seno de la UPAEP como una materia de permanente evolución, para cuyo 
tratamiento debe conformarse un grupo de trabajo permanente, y cuyo debate 
debe efectuarse en un foro conrocado durante las reuniones del Consejo 
Consultivo y Ejecutivo, 


RESUELVE: 


Ad Constituir un Grupo de Trabajo Permanente de Regulación Postal, el 
cual estará conformado por Argentina (que lo preside), Brasil, Cuba, 
España, Nicaragua, Perú, Portugal, Uruguay, y la Secretaria General 
en calidad de coordinador, 


2. El Grupo de Trabajo orientará sus acciones al logro de los siguientes 
objetivos: 

- El Grupo ce Trabajo permanente de Regulación Postal estará 
constituido para el tratamiento de asuntos ligados a la 
regulación, con el objetivo de establecer un espacio 
permanente de información, intercambio, coordinación y 
capacitación en materia regulación postal. 
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- El Grupo de Trabajo estará abierto a la particpación de todos 
los miembros de la UPAEP: Ministros de Tutela y reguladores, 
así como operadores que tengan interés en los aspectos 
regulatorios de los servicios postales. 


- Las actividades del Grupo de Trabajo se orientarán 
principalmente a la utilización intensa de los medios 
informáticos disponibles en la UPAEP, se reunirá en 
oportunidad de la reunión anual del CCE y participará, en 
conjunto con la Secretaría General, en la convocatona periódica 
de un Foro de asuntos postales que se realizará conjuntamente 
con la reunión del Consejo Consultivo y Ejecutivo. 


- El estudio de las acciones más convenientes para los países 
o territorios miembros, para enfrentar las amenazas y 
oportunidades que se derivan del Acuerdo General del 
Comercio y los Servicios (AGCS) y qué acciones en el orden 
legislativo y de otro tipo serian recomendables para ser 
adoptadas por los países. 


- El Grupo de Trabajo presentará al Consejo su programa de 
trabajo y los temas identificados como prioritarios por sus 
miembros. 


Encargar a la Secretaría General que preste toda su cocperación a 
los trabajos que desarrolle el Grupo de Trabajo Permanente sobre 
Asuntos Regulación Postal. 
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RESOLUCIÓN XVI 


El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


CONSIDERANDO 


que diferentes entidades de los países o territorios miembros tienen, a nivel 
nacional, autoridad o competencia para ejecutar o llevar a cabo las diferentes 
obligaciones derivadas de 'as Actas de la Unión; 


que las expresiones “administración postal” “operadores postales”, "paises 
miembros”, etc. tal como figuran en las Actas no reflejan en forma precisa la 
variedad de estructuras existentes en los países o territorios miembros 
para regular, prestar y administrar los servicios postales; 


DESTACANDO 


que un estudio en este sentido está siendo realizado en el seno del Consejo 
de Administración de la Unión Postal Universal, 


RESUELVE: 


1. Encargar al Consejo Consultivo y Ejecutivo para que avale los 
resultados del estudio de la UPU sobre las expresiones 
“administración postal”, "operadores postales”, “paises o territorios 
miembros” etc., en el comienido de las Actas de la Unión. 


2. Que el Consejo Consultivo y Ejecutivo presente proposiciones 
destinadas al próximo Congreso que definan la utilización de 
expresiones adecuadas al contexto de las Actas de la Unión. 
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RESOLUCIÓN XVII 


El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
CONSIDERANDO 


que a lo largo del tiempo los distintos órganos de la UPAEP adoptaron 
decisiones basadas en situaciones de carácter coyuntural y o estructural; 


que el Congreso debe cumplir con las finalidades establecidas en el 
articulo103, numera! 10. inciso a), del Reglamento General de la Unión — 
Rio de Janeiro 2005; 


RECONOCIENDO 


que es importante para los paises o terntorios miembros disponer, en forma 
estructurada, de una evaluación con respecto al grado de actualidad de las 
cecisiones adoptadas en el seno de la UPAEP; 


que es necesario para la Secretaría General de la Unión disponer de una 
base documental actualizada, 


RESUELVE: 


Y Encargar a la Secretaría General que efectúe una evaluación de todos 
los documentos vigentes en el seno de la UPAEP clasificando los 
mismos en grupos, tales como: 


- documentos cuyo contenido recomienda su inserción en las 
Actas de la UPAEP: 


- documentos que teniendo en cuenta el tiempo transcurrido 
deben ser actualizados; 


> documentos que hayan cumplido con su finalidad y no sean 
más necesarios. 


2 Encargar a la Secretaria General presentar el resultado de este es- 
tudio al CCE de 2006 con la finalidad de decidr sobre las medidas a 
ser adoptadas. 
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RESOLUCIÓN XVIA 


El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
VISTO 
los articulos 17 y 18 de la Constitución; 


el articulo 115, párrafo 3, y el artículo 118 del Reglamento General de la 
Unión Postal de las Américas, España y Portugal, Rio de Janeiro 2005; 


RECONOCIENDO 


que es importante para los paises o territorios miembros obtener de una 
forma rápida la información relativa a las Actas de la Unión, de las 
Resoluciones y Decisiones vigentes de sus Congresos y de las actividades 
del Consejo Consultivo y Ejecutivo y de su Comité de Gestión; 


que resulta apropiado disponer lo necesario para la utilización intensiva del 
sitio web de la Unión; 


CONSIDERANDO 


que los paises o territorios miembros deben tener la posibilidad de acceder 
en forma inmediata a la información que se genera a través de las actividades 
de los órganos de la Unión: 


que esta información debe abarcar un amplio universo de situaciones, 
incluyendo también los informes de misión de los funcionarios de la Secretaría 
General, las actividades de los Grupos de Trabajo y otras acciones de 
capacitación, 


RESUELVE: 


Encargar a la Secretaría General incorporar en el sitio web de la Unión las 
Actas, Resoluciones y Decsiones vigentes de sus Congresos y dal Conse- 
jo Consultivo y Ejecutivo, asimismo las actas de las reuniones de su Comité 
de Gestión, 
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RESOLUCIÓN XIX 
El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
VISTO 


el artículo 115, numeral 10, inciso h), del Reglamento General de la Unión 
Postal de las Américas, España y Portugal; 


CONSIDERANDO 

que a lo largo de los Últimos años, varias decisiones han sido tomadas en 
el sano del CCE con impacto en el Estatuto del Personal de la Secretaría 
General; 


que el presente Congreso tomará decisiones modificatorias de los textos 
de las Actas de la Unión que impactarán en el propio Estatuto: 


que no hay ninguna actualización de dicho Estatuto desde 1999, 


RESUELVE: 


Encargar a la Secretaría General que haga una revisión completa de su 
Estatuto de Personal, presentando al Consejo Consultivo y Ejecutivo de 
2006 un informe con las propuestas de actualzación / modificación para 
consideración. 
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RESOLUCIÓN XX 
El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
VISTO 


el artículo 1 de la Constitución, y el artículo 118, párrafo 1, inciso c), del 
Reglamento General de la Unión — Río de Janeiro 2005; 


CONSIDERANDO 


que la realización de importaciones y exportaciones a través de envios 
postales constituye una alternativa capaz de impulsar el comercio exterior 
de los dielros falsos o temiorico.miembido de la Unión: 


que esta alternativa facilita la inserción de las pequeñas y medianas 
empresas en el mercado internacional; 


que este servicio fue implementado con éxito en algunos países o territorios 
miembros de la UPAEP: 


que existe la posibilidad de utilizar fondos de financiación externa destinados 
a proyectos colectivos, como, por ejemplo, el Fondo Fiduciano Pérez- 


que algunas otras instituciones imtergubernmamentales de nuestra región 
apoyan el uso de los medios postales para incremento de las exportaciones; 


que algunos países o territorios miembros han manifestado interés en 
implementar este servicio en sus territorios, 


RESUELVE: 


pe Encargar a la Secretaría General que realice un estudio de viabildad 
para la formulación de un proyecto colectivo que tenga por objetivo 
facilitar ta implementación de las importaciones y exportaciones por 
la via postal en los países o territorios miembros interesados en este 
servicio, realizando contactos con la UPU y con otros organismos 
intergubernamentales para el establecimiento de alternativas de fi- 
nanciación. 


2. La Secretaría General pondrá el estudio a consideración del Consejo 
Consultivo y Ejecutivo. 
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RESOLUCIÓN XX 


El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
MISTO 


el artículo 4, inciso b), de la Constitución de la Unión — Rio de Janeiro 2005; 


CONSCIENTE 


del derecho que tienen todos los habitantes del planeta a la comunicación, 
reconocido por la Carta de las Naciones Unidas y la Declaración Universal 
de los Derechos Humanos; 


CONSIDERANDO 


que los servicios postales forman parte de esa comunicación; 


DESTACANDO 


que circunstancias excepcionales, tales como catástrofes naturales, 
conflictos internos o internacionales etc. pueden provocar la cesación o la 
ceterioración de la prestación de los servicios postales en un pais miembro 
de la Unión; 


que en esas circunstancias se hacen necesarios programas de ayuda 
internacional, 


RESUELVE: 


Encargar a la Secretaria General que, en concertación con la Oficina 
Internacional de ta Unión Postal Universal, coordine accones que procuren 
el reestablecimiento de los servicios postales básicos en el país o territorio 
miembro afectado por las circunstancias excepcionales señaladas en los 
Considerandos de la presente. 
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RESOLUCIÓN XXhl 
El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


CONSIDERANDO 


que los Grupos de Trabajo desempeñan un papel muy importante en la 
dinámica del Consejo Consultivo y Ejecutivo; 


que dichos Grupos desarrollan múltiples y diversas tareas y temáticas, labor 
que se expresa en informes que deben ser considerados en el plenario; 


que a fin de agilizar y mejorar el trabajo de los Grupos y facilitar la evaluación 
de sus informes, se estima apropiado elaborar documentos o formularios 
estandarizados que permitan una normalización de esas actividades; 


que en igual sentido contribuiria a esas finalidades la elaboración de un 
Manual de Procedimientos para los Grupos de Trabajo que regule lo 
concerniente a las diferentes acciones que se desarrollan en los mismos, 


RESUELVE: 


1. Encargar a la Secretaría General la elaboración de un formutario- 
documento lipo que sirva como base estandarizada para la redacción 
de los informes de los Grupos de Trabajo del CCE. 


2. Encargar a la Secretaria General la redacción de un Manual de 
Procedimientos para la labor de los Grupos de Trabajo. 


3. Los documentos encargados en los incisos 1 y 2 deberán ser puestos 
en consideración del Consejo Consultivo y Ejecutivo para su 
aprobación, en el año 2006. 
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RESOLUCION 22011 


El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
MSTO 


El documento Congreso — Doc. 15 y Doc. 15/Agr. 1, Delegación Filatélica 
de la UPAEP al Comité de Contacto UPAEP-Entidades Filatélicas, 


CONSIDERANDO 


que la delegación de la UPAEP al Comité de Contacto UPAEP-Entidades 
Filatélicas ha desarrollado una importante tarea destnada a orientar una 
adecuada polítca de la filatella en la región de la UPAEP; 


que en el informe presentado al Congreso la Delegación Filatélica de la 
UPAEP ha expresado la necesidad de continuar con acciones destinadas 
a fomentar una sostenida prorroción de la filatelia entre las 
administraciones postales de los paises o territorios miembros de la 
UPAEP ; 


RESUELVE: 


Disponer la continuidad de los trabajos de la Delegación Filalélica de la 
UPAEP al Comité de Contacto UPAEP-Entidades Filatélicas, el cual estará 
constituido por Argentina, en calidad de Presidente, Cuba, Ecuador, 
Panamá, Portugal y Venezuela. La Secretaria General desempeñará la 
secretaría del Grupo, 
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RESOLUCIÓN XXIV 


El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


CONSIDERANDO 


que la múltiple y permanente tarea que debe desarrollar la Secretaria 
General exige comunicación con los distintos órganos de la Unión y con 
los países o territorios miembros individualmente; 


que sin perjuicio de la publicidad de los actos y documentos a través de la 
página web de la Unión. es preciso establecer un régimen de comunica- 
ciones con los palses o territorios miembros suficientemente seguro; 


que este sistema de notificaciones debe asegurar la real toma de conoci 
miento de los actos o información de la Unión a los órganos y sujetos 
responsables en cada uno de los países o territorios miembros; 


que ello implica no sólo mantener disponible y debidamente actualizada 
la información sobre los órganos y sujetos que, en cada pais o territorio 
miembro, se encuentran legitimados para recibir las comunicaciones que 
emita la Secretaria General, sino también disponer lo pertinante acerca da 
los medios de notificación que, para cada supuesto, deban utilizarse, 


RESUELVE: 


1. Encargar a la Secretaria General la tarea de mantener debidamente 
disponible y actualizada la información acerca de los órganos y suje- 
tos que, en cada país miembro, se encuentran legitimados para red- 
bir comunicaciones por parte de la Unión. 


Z. Encargar a la Secretaría General la redacción de un Manual o Instruc- 
tivo sobre Notificaciones qua establezca los medios de comunica- 
ción admisibles en la Unión, como asi también lo atinente a las cons- 
tancias o recibos de notificación respectivas. 


3 El documento encargado en el inciso 2 deberá ser puesto en consi- 
deración del CCE para su aprobación. 
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RESOLUCIÓN XXV 


EJ XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
VISTO 

el artículo 1 de la Constitución de la Unión — Río de Janeiro 2005; 

el articulo 118, numeral 1, literal c), del Reglamento General de la Unión — 
Río de Janeiro 2005; 

CONSIDERANDO 

que la certificación digital constituye una poderosa y avanzada herramienta 
en materñía de seguridad de las transacciones comerciales electrónicas y 
es el único mecanismo que habilita la firma digtal: 

que el mercado del comercio electrónico viene registrando tendencias de 
crecimiento a nivel mundal y regional y que éstas podrian afianzarse aún 
más si se le proporciona un marco de seguridad adecuado; 


que el comercio electrónico es facilitador del comercio exterior de los distintos 
paises o territorios miembros de la UPAEP; 


que la firma digital garantiza la autoría e integridad de las comunicaciones 
en el mundo digital y que compete a los paises o territorios miembros velar 
por la seguridad de las comunicaciones; 


que los palses o territorios miembros tienen una vasta experiencia en los 
distintos aspectos que implica la confidencialidad de las comunicaciones; 


que este servicio fue implementado exitosamente en algunos paises o 
territorios miembros de la UPAEP, 
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RESUELVE: 


Encargar a la Secretaría General realizar un estudio de viabilidad de 
un proyecto colectivo que tienda a facilitar el desarrollo y aplicación 
de la certificación digital en los países o termtorios miembros 
interesados, realizando contactos con la UPU y con otros organismos 
intergubernamentales para el establecimiento de alternativas de 
financiación. 


Presentar el proyecto a consideración del Consejo Consultivo y 
Ejecutivo para su consideración. 
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RESOLUCIÓN XXVI 


El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
CONSIDERANDO 


Que la gestión y el control de la calidad son actividades fundamentales para 
el mejoramiento del servicio postal; 


que varios paises miembros de la UPAEP participan de los Controles Con- 
tinuos de la UPU para medir la calidad del servicio internacional y que se 
siguen incorporando nuevos participantes; 


que la Unión en coordinación con la Oficina Internacional de la UPU ha 
realizado seminarios de capactación y que es necesario hacer un segul- 
miento y análisis periódicos de los niveles de calidad registrados en el 
servicio internacional; 


que varios paises o territorios miembros utilizan equipamiento destinado al 
contro! diagnóstico en virtud del proyecto regional «Adquisición, Estudio de 
Emplazamiento, Instalación, y puesta en marcha del Equipamiento destina- 
do al Control Diagnóstico» coordinado por la Secretaria General; 


que se han generado importantes diferencias no resueltas entre los paises 
miembros por los elevados costos de mantenimiento de los equipos, 


RESUELVE: 


1, Encargar a la Secretaría General : 


a) un estudio sobre la situación actual de los palses o territorios 
miembros en materia de calidad posta; 
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en base a los resultados del estudio señalado en el inciso 
anterior, coordinar la realización periódica de foros de 
evaluación y seguimiento de los resultados de los Controles 
Continuos de la Calidad del Servicio Internacional que 
permitan el intercambio de ideas, la identificación de medidas 
correctivas y el establecimiento de posiciones conjuntas; 

considerar fórmulas para la realización de los foros, que no 


requieran esfuerzos económicos adicionales para la Unión ni 
para los paises o territorios miembros; 


publicar los indicadores resultantes de la medición de control 
de la calidad en el sitio Web de la Unión, de aquellos paises 
que lo autoricen, para que todos los miembros conozcan la 
evolución de la calidad del servicio internacional; 

realizar los mayores esfuerzos por alcanzar un exitoso 
desarrollo del proyecto regional de equipamiento destinado 
al control diagnóstico priorizando soluciones que contemplen 
las necesidades de los palses o territorios miembros 
participantes o que puedan participar a futuro. 
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RESOLUCIÓN XXVII 


EJ XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
MSTO 
el artículo 118, numeral 1, inciso c), del Reglamento General de la Unión; 


el acuerdo de Cooperación celebrado entre la UPAEP y la UPU para los 
años 2005-2008; 


el acuerdo de Cooperación celebrado entre la UPAEP y La Poste de Francia; 


el proyecto regional "Implantación de un Sistema de Contabilidad Analítica”: 


CONSIDERANDO 


que el Costeo Basado en Actividades (Costeo ABC) constituye un paso previo 
para la implantación de un sistema de Contabildad Analítica; 


que su puesta en marcha genera una metodología de trabajo de contabibidad 
analítica que permite conocer los costos de las unidades de las áreas de 
producción de servicios; 


las necesidades de numerosos países miembros de la UPAEP en materia 
de análisis y conocinvento de los costos operativos para polenciar sus 
capacidades mediante una estrategia de mercado y de la planificación 


comercial; 
que proyectos de estas características han sido implementados 
exitosamente en algunos palses miembros de la UPAEP, 


RESUELVE: 


L Encargar a la Secretaría General realizar un estudio de viabilidad de 
elaboración e implementación de un proyecto colectivo de Costeo 
Basado en Actividades que tienda a facilitar el desarrollo y aplicación 
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de este sistema como base estructural para un sistema de Contabi- 
lidad Analítica en los países miembros interesados, realizando con- 
tactos con la UPU y con otros organismos intergubernamentales para 
el establecimiento de alternativas de colaboración, intercambio de 
experiencias y financiación. 


2. Coordinar con el Grupo de Trabajo “Gastos Terminales”, en general, 
y en particular con el Subgrupo de Trabajo "Contabilidad Analítica y de 
Gestión”, de modo tal de mantener una misma linea de interacción y 
evitar la duplicidad de esfuerzos. 


3 Los resultados de la tarea encomendada deberán ser puestos a 
consideración del Consejo Consultivo y Ejecutivo 
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RESOLUCIÓN XXVIII 


El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
MSTO 


el artículo 1 de la Constitución de la Unión — Río de Janeiro 2005, que 
describe la misión de ia Unión, en cuyo contexto figura: “capacitación de 
recursos humanos”, 


CONSIDERANDO 


que las actividades de capacitación y formación de los recursos humanos 
crganizadas por la Unión constituyen una valiosa y fundamental herramienta 
para la elevación de la capacidad profesional de los funcionarios postales 
de los países o termtorios miembros; 


RECONOCIENDO 


que en esta materia es preciso establecer cursos de acción para mejorar 
los resultados y el seguimiento de las acciones en materia de capacitación 
de recursos humanos; 


que en esa mejora, resulta deseable analizar todas las alternativas para 
identificar acciones que tiendan a la cifusión interna ce la información y 
conocimiento recbica por los participantes, como asi también su impacto 
concreto en la organización a la cual pertenecen; 


que en ese sentido, la Secretaría General, conjuntamente con los paises o 
terrtonos miembros, debe analizar e identificar distintas alternativas para 
mejorar los resultados y efectuar los seguimientos correspondientes; 


que también pueden tenerse en cuenta los antecedentes en la Unión y en la 
UPU en materia de celebración de compromisos con los palses o territorjos 
miembros respecto al establecimiento de instancias de capacitación de 
efecto multiplicador, 
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RESUELVE: 


Encargar a la Secretaría Genera! que, con los palses o territorios 
miembros, identifique alternativas tendientes a mejorar el logro de 
resultados en materia de formación de recursos humanos y de 
geguimiento de los resultados de las acciones realizadas. 


La Secretaría General coordinará esta acción con el Grupo de Trabajo 
“Cooperación Técnica” que elaboró un cuestionario sobra evaluación 
de impactos de cocperación técnica, que contempla el alcance de 
los logros obtenidos en proyectos de capacitación y cuya finalidad se 
orienta hacia la misma naturaleza de la presente Resolución. 
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RESOLUCIÓN XXIX 


El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
VISTO 


el desarrollo que se viene produciendo en las Tecnologías de la Información 
y las Comunicaciones, que acotan las distancias y permiten la 
implementación de nuevas formas de hacer y transformar, 


CONSIDERANDO 


que las ventajas que puede representar para los países o territorios 
miembros el desarrollo de la asesoría a distancia sobre diversos tópicos de 
la organización, implementación y ejecución de las actividades postales y 
de otros de valor añadidos; 


que uno de los postulados de la organización es el desarrollo de formas de 
colaboración entre sus miembros; 


que las experiencias adquiridas por un grupo importante de palses o 
territorios miembros pueden ser puestas al servicio de otros que demanden 
este tipo de asesoría, con el empieo de las tecnologías de la información, 


RESUELVE: 


1 Encargar a la Secretaría General que promueva entre los paises o 
territorios miembros la modalidad de servicio de asesorías a distancia 
como una forma efectiva de colaboración y solidaridad entre los 
correos de la región, para que estas acciones contribuyan en la toma 
de decisiones de los países o territorios que lo requieran en temas 
relacionados con la organización y ejecución de la actividad postal en 
general 


2 Conocer cuáles administraciones y sobre qué especialidades o 
temas estarian en condiciones de brindar asesoría a distancia y 
publicarlo con la autorización del país o territorio miembro 
correspondiente. 
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Seleccionar entre el personal existente en la Secretaría General a 
aquellos especialistas que puedan prestar este tipo de asesoría. 


Realizar un inventario de las ofertas disponibles de asesoria a 
distancia y hacerlo del conocimiento de los países o territorios 
miembros, así como establecer anualmente las puntualizaciones 
correspondientes sobre las mismas, con el objeto de incrementar 
su número. 


Establecer las bases metodológicas o estándar para la 
0 ión del “modus operandi” de las asesorías a distancia, 
las cuales se someterán a la aprobación del Consejo Consultivo y 
Ejecutivo 
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RESOLUCIÓN XXX 
El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
vISTO 


el desarrollo que se viene produciendo en el empleo de las Tecnologías de 
la Información y tas Comunicaciones, que acortan las distancias y permiten 
la implementación de nuevas formas de hacer y de interrelacionarnos; 


CONSIDERANDO 


las ventajas que puede representar para los paises o territorios miembros 
el desarrollo de la implementación de programas de capacitación a distancia; 


que uno de los postulados de la organización es el desarrollo de formas de 
colaboración entre sus miembros; 


que las experiencias adquiridas por un grupo importante de paises o 
territorios miembros pueden ser puestas al servicio de otros que demanden 
este tipo de capacitación a distancia, las cuales pueden representar 
beneficios para la red postal regional y la eficiencia de sus servicios, 


RESUELVE: 


€ Encargar a la Secretaría General que promueva entre los países o 
territorios miembros la mcdalidad de capacitación a distancia (en 
línea) como una forma efectiva de colaboración y solidaridad entre 
los correos de la región, de manera tal que los países o territorios 
miembros que estén en condiciones de donar los programas 
desarrollados por ellos en esta modalidad de enseñanza puedan 
ofrecarlos y ser utilizados por todos sus miembros. 


2 Conocer cuáles administraciones y sobre qué especialidades o 
temas estarian en condiciones de ofrecer facilitacores-profesores 
para dichos cursos. 


3 Determinar en consulta con la Oficina Internacional los cursos a 
distancia desarrollados por la UPU y que puedan ser implementados 
en el marco del Acuerdo de Cooperación UPAEP-UPU. 
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Seleccionar entre el personal existente en la Secretaría General en 
qué lemas o especialidades podrian ser empleados sus 
trabajadores, especialistas y directivos para sumarse a estas 
funciones como faciltadores-prolesores. 


Realizar un inventario con las ofenas disponibles de cursos y hacerlo 
del conocimiento de los países o territorios miembros, así como 
anualmente establecer las puntualizaciones correspendientes sobre 
las mismas, con el objeto de incrementar su número. 


Establecer las bases metodológicas o sistema para la 
implementación del “modus operandi de la capacitación a distancia, 
el cual se someterá a la aprobación del Consejo, Consultivo y Ejecutivo. 


Autorizar a la Secretaría General para que, de manera excepcional y 
previa fundamentación del país o territorio miembro, autorice la 
adquisición de los medios computarizados requeridos para este tipo 
de enseñanza, con cargo a su alicuota de cooperación técnica. 
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RESOLUCIÓN XXXI 


El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
CONSCIENTE 


que la cooperación técnica es una de las actividades esenciales de la Unión, 
como tal reconocida en el artículo primero de la Constitución: 


que la consecución y refuerzo de las actividades de cooperación técnica son 
un instrumento fundamental para promover el desarrollo sostenible de los 
países miembros de la Unión; 


que los recursos humanos y financieros atribuidos a la prestación de la 
cooperación técnica de la Unión deben ser utilizados de la forma más eficiente 
posible, 


RECONOCIENDO 


que el trabajo desarrollado en la nueva redacción del Manual de Cooperación 
Técnica es un primer e importante paso para la sistematización de los 
procedimientos relabvos a la prestación de la Cooperación Técnica; 


que para obtener resultados cada vez más positivos en el campo de la 
cooperación técnica, ésta debe regirse por reglas claras y transparentes 
cue le proporcionen el debido marco de referencia. 


RESUELVE; 


¡2 Encargar al Grupo de Trabajo "Cooperación Técnica”, de acuerdo 
con la Resolución X1Il del Congreso, la elaboración del Reglamento 
de Cooperación Técnica que contenga las reglas esenciales a aplicar 
en la prestación de la Cooperación Técnica en el ámbito de la Unión. 


2 Que la versión final del Reglamento de Cooperación Técnica sea 
presentada en la sesión de 2006 del Consejo Consultivo y Ejecutivo. 


15 de mayo de 2013 


15 de mayo de 2013 


CÁMARA DE SENADORES 


RESOLUCIÓN 00 


El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
RECONOCIENDO 


La continua necesidad de mejorar la calidad y ampliar el alcance de los 
datos recopilados y transmitidos por las administraciones postales mediante 
el uso de sistemas de rastreo para proporcionar información oportunamente 
a los clientes del servicio postal y la necesidad de ofrecer coordinación y 
administración adecuadas de los sistemas de intercambio informatizado 
de datos (EDI) postales en los niveles regional y mundial; 


que en años recientes el uso de computadoras en el intercambio del correo 
internacional se ha ido generalizando cada vez más, hasta el punto en que 
algunas administraciones han suspendido el uso de documentos impresos 
para efectuar pagos relacionados con ciertas clases de coreo, tales como 
el EMS, a otras administraciones, 


CONSIDERANDO 


que el Grupo de Acción Normalización de la UPU ha formulado normas 
técnicas para los códigos de barras que figuran en las etiquetas de los 
recipientes de despacho que apoyarán los protocolos establecidos para el 
intercambio informatizado de datos (EDI) necesario para el rastreo de los 
recipientes empleados en el intercambio del correo intemacional; 


que el Centro de Tecnología Postal de la UPU ha diseñado el software 
*Intemational Postal System (1PS)" que puede producir etiquetas con códigos 
de barras normalizados para los recipientes, así como los datos necesarios 
para permitir a las adrrinistraciones postales llevar cuenta de todos los 
despachos y rastrear sus movimientos desde el punto de origen hasta el 
punto de destino (incluyendo las oficinas de cambio, los transportistas 
internacionales y los sistemas aduanales que encuentran en su tránsito) y 
que 84 administraciones postales alrededor del mundo ya están usando el 
IPS, lo que refleja un 25% de aumento del número de usuarios en espacio 
de un año. 


que el Centro Regional de Desarrollo Informático en Montevideo puede 
ayudar a los paises o territorios miembros de la UPAEP a distribuir el IPS y 
a e di para la instalación y mantenimiento 
del software; 
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que, en virtud del Convenio de Cooperación con la UPU, la Secretaría tiene 
acceso a recursos que pueden ayudar a distribuir el IPS, a apoyo técnico y a 
capacitación para la instalación y mantenimiento del software, y que existen 
dtros recursos, tales como el Fondo para el Mejoramiento de la Calidad de 
Servicio (FMCS) de la UPU y los Fondos de Cooperación Técnica de la 
UPAEP, que pueden cubrir gran parte de la inversión inicial necesaria, 


que la lectura de los códigos de barras de las etiquetas de los recipientes y 
el uso del EDI para suministrar información sobre los despachos 
internacionales beneficará a los paises o territorios miembros en sectores 
tales como la medición y el análisis de la calidad de servicio, el mejoramiento 
de la calidad, las cuestiones referentes a la responsabilidad y el pago de 
cuentas; 


RESUELVE; 


yA Establecer un grupo de trabajo con el fin de coordinar con el Centro 
Regional de Desarrollo Informático en Montevideo actividades 
orientadas a lograr la distribución y utilización, para el primero de 
marzo de 2006, del IPS u otros sistemas de despacho electrónico en 
las oficinas de cambio de los paises o territorios miembros de la 
UPAEP que no los tengan en la actualidad. El grupo de trabajo deberá 
hacer recomendaciones para permitir a los países o territorios 
miembros: 


emplear sistemas electrónicos (tales como el IPS) para 
producir etiquetas para los recipientes de despacho que los 
identifiquen utilizando el identificador en formato de código de 
barras que se ajusta al estándar S9 de la UPU en etiquetas de 
recipientes estándar S29 de la UPU: 


leer las etiquetas con códigos de barras de los recipientes en 
los puntos de origen y de destino; 


dar al sistema postal de destino notificación previa, por medios 
electrónicos, de todos los despachos de salida, empleando 
los mensajes normalizados de la UPU (PREDES y, si procede, 
PRECON); 
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confirmar por medios electrónicos al servicio postal de ongen 
el recibo de todos los despachos y recipientes que les heguen 
empleando los mensajes normalizados de la UPU para 
respuestas y notificación de sucesos (RESDES y, si procede, 
RESCON) 


Constituir el Grupo de Trabajo "Sistemas de Seguimiento y Control" 
de la siguiente forma: Estados Unidos de América (Presidente), 
Argentina, Colombia, Costa Rica, El Salvador, España, México y 
Paraguay. 


Encargar al Grupo de Trabajo, con la ayuda de la Secretaría General 
y utilizando todos los recursos disponibles, la distribución de estos 
sistemas a por lo menos el 80% de los palses o torritorios miembros 
que no los tengan en la actualidad. 


Encargar al Grupo de Trabajo y a la Secretaría General considerar la 
factibilidad de formular proyectos regionales o subregionales 
orientados a poner estas iniciativas en práctica y a trabajar con la 
UPU para formular, con arreglo al Acuerdo de Cooperación entre la 
UPAEP y la UPU, un plan de acción que ayude a las administraciones 
miembros a obtener fondos para esta empresa y a utilizar otros 
recursos de la UPAEP para complementar el financiamiento del 
proyecto 


Encargar, además, al Grupo de Trabajo formular un plan para ayudar 
a los paises o territorios miembros que tengan la capacidad de 
transmitir y recibir mensajes mediante el EDI a hacer la transición del 
intercambio de documentos de despacho impresos al intercambio 
electrónico de la información referente a los despachos para la 
administración del correo y el pago de cuentas. 
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RESOLUCIÓN XXXIII 


El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
VISTO 


que en años recientes la práctica de intercambiar mensajes electrónicos 
sobre la gran variedad de sucesos relacionados con el intercambio del 
correo internacional se ha ido generalizando cada vez más: 


que el uso de datos electrónicos para rastrear los sucesos que involucran a 
los distintos partcipantes en el intercambio de! correo internacional se ha 
ido estableciendo cada vez más como la mejor práctica, no sólo por parte de 
las administraciones postales, sino también entre las aerolíneas y los otros 
proveedores de transporte involucrados en el intercambio del correo 
internacional: 


que el Grupo de Acción Normalización de la Unión Postal Universal (UPU) 
ha definido los siguientes mensajes de intercambio informatizado de datos 
(EDI) para el intercambio de datos entre los correos y sus proveedores de 
transporte: 


*“CARDIT” (CARrier Documents International Transport): Mensaje 
electrónico utilizado por los correos para informar e instruir a los 
proveedores de transporte sobre los envíos de correo, proveyéndoles 
detalles tales como el encaminamiento y la información referente a 
cada recipiente, 


*RESDIT” (RESponse Documents International Transport): Mensaje 
electrónico utlizado por el proveedor de transporte para notificar a los 
correos el punto en que se encuentran los envios de correo. 


CONSIDERANDO 


que el Centro de Tecnología Postal de la UPU ha diseñado el "International 
Postal System” (IPS), el cual ofrece a las administraciones postales un 
medio para intercambiar mensajes CARDIT y RESDIT con sus proveedores 
ce transporte, así como el control integral del movimiento de los despachos 
cesde su punto de origen hasta su punto de destino; 
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que el intercambio de mensajes CARDIT y RESDIT ofrece a las 
administraciones postales otros puntos de medición que pueden ublizarse 
para controlar el desempeño de las aerolineas y otros transportistas, el 
análisis de los problemas y olros sectores tales como los problemas 
referentes a la responsabilidad y el pago de cuentas, 


que la Secretaría puede utilizar los recursos disponibles para ayudar con la 
distribución del IPS, proporcionar ayuda técnica y capacitación para la 
instalación y al mantenimiento del software, y que existen otras fuentes de 
financiamiento, tales como el Fondo para el Mejoramiento de la Calidad de 
Servicio de la UPU y los Fondos de Cooperación Técnica de la UPAEP. los 
cuales pueden cubrir una gran parte de la Inversión inicial necesaría para la 
instalación del sistema, 


RESUELVE: 


4 Encargar al Grupo de Trabajo "Sistemas de Seguimiento y Control” 
la distribución y puesta en uso del IPS yu ctros sistemas electrónicos 
para el intercambio de mensajes, la tarea de formular 
recomendaciones orientadas a capacitar a las administraciones 
postales miembros de la UPAEP a transmitir mensajes CARDIT a 
las aerolíneas y a las otras empresas que transportan despachos de 
correo internacional. 


2. Encargar al Grupo de Trabajo que formule un plan de trabajo orientado 
a desarrollar estrategias grupales en la región respecto a las lineas 
aéreas y se encargue asimismo de establecer los contactos con 
dichas empresas aéreas para consensuar el cumplimiento de 
estándares en materia de seguridad. calidad y precios. 


3. Exigir a las aerolineas y a las otras empresas de transporte que 
transmitan, a su vez, mensajes RESDIT como medio de controlar el 
desempeño de las funciones de jos transportadores. 
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RESOLUCIÓN XXXIV 


El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


CONSIDERANDO 


que la Unión Postal Universal por medio de la Dirección de Cooperación 
para el Desarrollo, sa encuentra aplicando la metodología PIDEP Programa 
Integral de Reforma y Desarrolo Postal en algunos paises miembros de la 
UPAEP: 


que existe una necesidad urgente de apoyar los procesos de reforma postal 
y modernización de los operadores de la Región; 


que los programas de reforma no solo son modificaciones a los marcos 
regulatorios de los operadores de los países; 


que la aplicación de una metodología que incorpore al Gobierno, Operador, 
Regulador y la Sociedad en los procesos de reforma postal es indispensable 
para garantizar la modemización de los correos miembros de la UPAEP; 


que el PIDED ha demostrado ser la metodología y apoyo necesarios para 
que los paises miembros de la UPAEP organicen sus procesos de Reforma, 


RESUELVE: 


1 Solictar a la Secretaría General de la UPAEP que coordine con la 
Dirección de Cooperación para el Desarrollo de la UPU, con el fin de 
incorporar más países dentro de la metodología PIDE? 


2 Solicitar a la Secretaria General presentar al próximo Consejo 
Consultivo y Ejecutivo un presupuesto que asigne recursos 
complementarios para la implementación de acciones del PIDEP 
con cargo al Fondo de Disponibibdad para Proyectos. 
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RESOLUCIÓN XXXV 


El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


CONSIDERANDO 


que los países que componen la Asociación Postal Centroamericana y 
República Dominicana, tienen necesidades comunes en cuanto al desarrollo 
de un proyecto regional que pretenda estructurar acciones de corto plazo 
para la modernización de los servicios postales en dicha región; 


que los paises que componen a la Asociación Postal Centroamericana y 
República Dominicana representan el 25% de los paises que forman parte 
de la UPAEP; 


que los países del APCA tienen necesidad de aplicar medidas de corto piazo 
para mejorar los niveles de calidad de sus redes postales: 


que existe una necesidad de mejorar los procedimientos de entrega de 
correo e iniciar el uso de metodologías de código postal, 


RESUELVE: 


1. Solicitar a la Secrotaría General de la UPAEP que en coordinación 
con APCA elaboren un proyecto para dicha subregión para la aplicación 
de medidas de corto plazo que tiendan a mejorar los niveles de caldad 
en la región. 


2. Que dentro de dicho proyecto se incorpore la necesidad de mejorar 
los procedimientos de entrega de correo e iniciar el uso de 
metodologias de código postal en la zona APCA. 


3, Solicitar a la Secretaría General de la UPAEP que busque los recursos 
necesarios para el desarrollo del proyecto regional del APCA, esto ya 
sea a través de agencias internacionales o dentro de los mismos 
países de la UPAEP 
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RESOLUCIÓN XXXVI 
El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


MISTA 


la elección realizada en la sexta sesión plenaria, el día 12 de agosto de 
2005, 


RESUELVE: 


Elegir, para el periodo 2006-2009, como Secretaria General de la Unión 
Postal de tas Américas, España y Portugal a la Dra. Serrana Bassini Casco, 
Cédula de Identidad Uruguaya N” 1.628.346-8, en los términos del 
articulo 119 del Reglamento General de la Unión, Panamá 2000. 
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RESOLUCIÓN XXXVII 


El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


VISTA 


la elección realizada en la sexta sesión plenaria, el dia 12 de agosto de 
2005, 


RESUELVE: 


Elogir, para el periodo 2008-2009, como Consejero de la Unión Postal do 
las Américas, España y Portugal al Sr. Juan Ramón Martinez-Acha, 
Documento Nacional de Identidad español N* 50 539 2660, en los términos 
del articulo 119 del Reglamento General de la Unión, Panamá 2000. 


502-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


RESOLUCION XXXVII 


EJ XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
CONSIDERANDO 


el poco tiempo de que dispone la Secretaria General durante el Congreso 
para efectuar los ajustes que corresponden en las Actas; 


que es deseable que los «Documentos del XIX Congreso de la Unión Postal 
de las Amérncas, España y Portugal, Río de Janeiro 2005» sean publicados 
por la Secretaría General en debida forma, 


RESUELVE: 


Encargar a la Secretaría General rectificar en la Constitución, Séptimo 
Protocolo Adicional a la Constitución, Reglamento General, Reglamento de 
la Secretaría General y Resoluciones, de acuerdo con los informes de las 
sesiones plenarias: 


a) los errores de forma que no se señalaron al realizar el examen de las 
resoluciones. 


b) la mumeración de los artículos y párrafos, así como las referencias, 
cuando ello resulte necesario, 
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RESOLUCION XXXIX 


El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
CONSCIENTE 


de la importancia del proceso de reforma y modernización postal en América 
Latina; 


RECONOCIENDO 
que el trabajo desarrollado en el campo de la reforma postal es continuo y 
relevante en la UPAEP, 


RESUELVE: 


Confirmar ta aprobación del Acuerdo de Cooperación entre la Unión Postal 
de las Américas, España y Portugal y la Unión Postal Universal, firmado en 
Montevideo, Uruguay, el 17 de marzo de 2005. 
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RESOLUCIÓN XL 


El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
VISTOS 


Los documentos Congreso — Doc. 15 y Doc. 15/Agr. 1 “Delegación Filatébca 
de la UPAEP”, 


CONSIDERANDO 


que en reunión realzada por el Grupo de Trabajo se decidió proponer al 
Congreso para el periodo 2006-2009, temas que se consideraron de interés 
filatélico y comercial para el sello postal “América”, 


que la emisión de sellos "Amérca' debe mantener su vigencia con difusión 
y comercialización permanente, 
RECONOCIENDO 


que los sellos “América” han sido emitidos por la mayoría de los palses 
miembros, manifestando su inquietud al desarrollo futuro, 


TOMANDO EN CUENTA 
que la emisión América se ha constituido en un tema filatélico específico, 
catalogado por reconocidos coleccionistas y editores, 


que existen elementos valiosos para adoptar medidas que impulsen y 
fortalezcan la reaización, difusión y comercialización de los sellos postales 
"América", 


RESUELVE: 
Que los temas comunes a considerar para el periodo 2006-2009 de la 
emisión «América», sean los siguientes: 
2006: Ahorro de energía 
2007: Educación para todos 
2008: Fiestas nacionales 
2009: Juegos tradicionales 
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RESOLUCION XLI 


El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
VISTO 


El documento Congreso — Doc. Y Rendición de Cuentas del Presupuesto de 
la UPAEP y Memoria anual de la UPAFP -— Gestión 2004, 


CONSIDERANDO 


que respecto al Fondo de Cooperación Técnica y al Fondo de Disponbildad 
para Proyectos, se conciliaron las cifras que surgen de la Rendición de 
Cuentas y de la Evolución de los Recursos de Cooperación Técnica que 
forma parte de la Memora 2004; 


que la Secretaría General, siguiendo las instrucciones de la decisión 
CCE/OS — Dec. 2 en cuanto a otorgar mayor transparencia a ta información 
contenida en el documento Rendición de Cuentas del Presupuesto de la 
UPAEP, agregó a dicho documento los anexos 4, 5, 6, 7, 8 y 9, 


RESUELVE: 


Aprobar la Rendición de Cuentas del Presupuesto de la UPAEP del año 
2004 y la Memoria anual de la UPAEP — Gestión 2004. 
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RESOLUCION XLII 


El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
MISTO 


El documento Congreso — Doc. 20 , Informe del Grupo de Trabajo Correo— 
Aduana, 


CONSIDERANDO 


que el Grupo de Trabajo ha desarrollado su actividad destinada a la 
consideración de diferentes aspectos relacionados con la facilitación de la 
intervención aduanera al correo, con miras a lograr un mayor diálogo y 
eccones concretas destinadas a lograr dicha facilitación y, en definitiva, 
contribuir a la cabdad del servicio postal, 


que el Presidente del Grupo de Trabajo en su informe ha recalcado la 
necesidad de continuar con sostenido trabajo, de modo de fortalecer el 
apropiado diálogo con las autoridades aduaneras y que han quedado tareas 
pendientes de mucha importancia en el trabajo desarrollado por el Grupo; 


que la UPAEP le ha otorgado un tratamiento de alta prioridad a la relación 
Correo-Aduana y que, en consecuencia, corresponde encargar ta continuidad 
oe los trabajos del Grupo, 


RESUELVE: 


Disponer la continuidad del Grupo de Trabajo “Correo-Aduana”, el cual estará 
constituido por: Estados Unidos de América (Presidente), Bolivia, Chile, 
Ecuador, El Salvador, Perú, Venezuela y Uruguay. 
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RESOLUCIÓN XLIN 
El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


VISTA 


la resolución XXI del Congreso de Panamá que dispone encargar a la 
Secretaría General la revisión del Presupuesto para ajustar, en caso de 
disminución de categoría de contribución, la asignación a los diferentes 
rubros que lo conforman, con la excepción del Fondo de Cooperación Técnica 
y del Fondo de Disponibilidad para Proyectos; 


dispone asimismo un plazo minimo de seis meses a la realización del 
Congreso, para la presentación a la Secretaría General de la comunicación 
de disminución de categorías de contribución, 


CONSIDERANDO 

que el articulo 129 del Reglamento General, en sus numerales 4 y 5, 
establece las normas para dar curso a la solicitud de cambio de categoría 
de contribución: 

que la previsión establecida en el numeral 1 de la resolución XXI del Congreso 
de Panamá ha quedado sin efecto, ante la situación actual para la 
consideración del presupuesto para el perlodo 2005-2009; 

que se debe tomar en cuenta que la consideración por parte del Congreso 


para establecer el tope presupuestario del periodo 2006-2009 está sujeta a 
la decisión del Congraso de no aprobar el sistema de presupuesto bienal; 


RESUELVE: 


Derogar la resolución XXI del Congreso de Panamá. 
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RESOLUCIÓN XLIV 


El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
VISTO 


El documento Congreso — Doc. 26, La Cumbre Mundial sobre la Sociedad 
de la Información, 


CONSIDERANDO 


que el correo constituye un importante vehiculo para facilitar el acceso a la 
información a través del uso de su red capilar y, a través de ésta, su capacidad 
para ofrecer a los habitantes de las regiones apartadas el acceso a las 
nuevas tecnologías de la información; 


que el Congreso de la UPU - Bucarest 2004, ha dictado la resolución C 35, 
Los Correos y la Sociedad de la Información, en la cual invita a los paises 
miembros de la UPU a “favorecer la cooperación entre los correos y entre 
los correos y los socios externos, con el objeto de permitir a los países en 
desarrollo proveerse de la infraestructura, la tecnología y los conocimientos 
técnicos necesarios, contribuyendo así la brecha digátal existente: 


y que incluyan y apliquen, en su estrategia nacional, los objetivos de la 
Declaración de Principios y del Plan de Acción sobre la Cumbre Mundial de 
la Socedad de la Información, tal como fueron adoptados por su gobierno *; 


TOMANDO EN CUENTA 


que corresponde a la Unión Postal de las Américas, España y Portugal 
efectuar una tarea activa en apoyo a la Declaración de Principios y Plan de 
Acción sobre la Cumbre Mundial de la Sociedad de la Información, 


RESUELVE: 


1 Exhortar a los paises o territorios miembros de la Unión que extremen 
sus esfuerzos en la misma linea con su entidad nacional de 
telecomunicaciones, en la búsqueda de reducir la brecha digital en 
el ámbito postal y fortalecer, de esta manera, el proceso de 
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transformación y modernización del correo, generando de esta forma 
la posibilidad de acceso a las tecnologías de la información del 
conjunto de la población. 


Z Encargar a la Secretaria General que actualice en ta página Web de 
la Unión la información proveniente de ia Cumbre Mundial de la 
Sociedad de la Información, asi como de la evolución de los trabajos 
que desarrollen los órganos de la UPU con respecto a: 


- la utilización de las nuevas tecnologías de la información, 


- el desarrollo de productos postales que amplien la gama de 
servicios ofrecidos a la clientela, 


- la coordinación de la participación de los correos en la segunda 
etapa de la Cumbre Mundial de la Sociedad de la Información, 
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RESOLUCION XLV 


El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
VISTO 


el documento Congreso — Doc. 21, «Adhesión a la Estrategia Postal Mundial 
de Bucarest»; 


CONSIDERANDO 


que la Resolución C 84/2004 del 23? Congreso de la Unión Postal Universal, 
Bucarest 2094, invita a las Uniones Restringidas a “integrar los objetivos de 
la Estrategia en sus priondades y en sus programas de desarrollo postal”; 


que los palses miembros de la UPAEP concurrentes al Consejo Consultivo 
y Ejecutivo tuvieron la oportunidad de conocer el alcance de la Estrategia 
Postal Mundia' de Bucarest y las acciones que deberian asumirse en el 
marco de sus objetivos, en una exposición efectuada por el señor Director 
General de la Oficina Internacional de la UPU; 


que, como ha sido trad:cional, la vocación de la UPAEP se orienta a apoyar 
los esfuerzos de la UPU en favor del desarrollo de los servicios postales, 
por lo que corresponde adherir a la Estrategia Postal Mundial de Bucarest, 


RESUELVE: 


ph Exhortar a las administraciones postales de los palses miembros 
de la Unión, a tener en cuenta en la elaboración de sus planes 
estratégicos de desarrollo, los objetivos y las acciones propuestos 
en la Estrategia Postal Mundial de Bucarest. 


2 Encargar al Consejo Consultivo y Ejecutivo que acopte las decisiones 
adecuadas para que en el Plan Estratégico de la Unión se tengan en 
consideración los objetivos de la EPMB y las acciones recomendadas 
para ser desarrolladas por las Uniones Restringidas. 


3, Encargar a la Secretaría General que informe al Consejo Consultivo 
y Ejecutivo sobre los trabajos realizados por la Unión y sobre los 
resultados obtenidos, en apoyo de la Estrategia Postal Mundal de 
Bucarest y, del mismo modo, que haga Negar dicha información a ta 
Oficina Internacional de la UPU. 
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RESOLUCION XLVI 


El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal. 
VISTO 


los documentos Congreso — Doc. 38 y agregados 1, 2 y 3 "Disminución de 
cuotas contributivas”; 


los oficios dirigidos por Paraguay, México, Uruguay y Argentina, notificando 
su deseo de disminución de cuotas contributivas 


CONSIDERANDO 
que en aplicación a lo dispuesto en el Artículo 129, párrafos 4 y 5, del 
Reglamento General de la Unión, corresponde al XIX Congreso tomar nota 
del descenso de categoría solicitado Paraguay y México, 
que el Congreso ha aprobado la Resolución Il “Plan temporal de medidas 
extraordinarias”, en cuyo contexto se contempla el descenso de contribución 
de Argentina y Uruguay al nivel de 3 unidades; 
que Portugal ha decidido retirar su solicitud de disminución de cuota 
contributiva, 

RESUELVE: 
1. Tomar nota del descenso de categoría de: 


Paraguay. de 2 unidades a 1 unidad de contribución; 
México. de 4 unidades a 3 unidades de contribución, 


2. Disponer el descenso de: 
Argentna: de 6 unidades a 3 unidades de contribución: 
Uruguay: de 6 unidades a 3 unidades de contribución. 


El descenso de categorías entrará en vigor a partir del 1” de enero de 2006. 
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RESOLUCION XLVI 


El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


CONSIDERANDO 


que un pais ha destacado durante las deliberaciones del Congreso las 
condiciones profesionales y el aporte que viene efectuando a los trabajos 
de la Unión el Sr. Onelio Jesús Alfonso Pérez, Director de Relaciones 
Intemacionales de la Empresa de Correos de Cuba; 


que la mayoría de los países participantes en el Congreso han apoyado la 
moción de que el Sr. Onelio Alfonso Pérez sea designado en el cargo de Jefe 
de Proyectos de la Secretaría General, a partir del 1 de enero de 2006; 


que la provisión del cargo de Jefe de Proyectos se efectúa a través de un 
llamado a concurso entre los países miembros de la Unión; sin embargo, 
habida cuenta del proceso de reforma y reestructura de la Unión a que se ha 
abocado el Congreso. amerita en esta oportunidad la consideración favorable 
de esta moción; 


que el Congreso debe aprobar dicha designación, con carácter excepcional, 


RESUELVE: 


Designar, con carácter excepcional, al Sr. Onello Jesús Alfonso Pérez en el 
cargo de Jefe de Proyectos de la Secretaría General, quien tomará posesión 
de sus funciones el 1? de enero de 2006. 
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RESOLUCION XL VII 
El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


VISTO 


que la reforma postal y la cooperación técnica son estrategias prioritarias en 
la Unión, 


CONSIDERANDO 
el Debate General realizado el día 9 de agosto de 2005 relativo a estos 
temas y las conclusiones derivadas del mismo, 


RESUELVE: 


Aprobar las conclusiones citadas y elevar un informe de la Presidencia del 
Debate General 
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RESOLUCIÓN XLIX 


El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
CONSIDERANDO 


que los recursos financieros de la Unión deben ser utifzados de la forma 
más eficiente posible; 


que debido a la situación de la deuca de varios paises miembros, es 
deseable reducir el monto de la contribución para cubrir los gastos de la 
Unión; 


que en esa tarea es preciso trabajar sobre diversos escenarios posibles, 
analizando cuidadosamente, para cada uno, los impactos y las 
consecuencias que implicarian las distintas decisiones de reducción de 
costos que se planteen; 


que esas decisiones deben adoptarse sin perturbar la cbtención de los 
objetivos fundamentales que persigue la Unión, 

RESUELVE: 
1 Encargar a la Secretaría General que elabora un estudio que abarque 


los posibles escenarios para dismmnur los costos de gestión de la 
UPAEP. 


2 Presentar escenarios que permitan disminuciones de costos en el 
orden de 20% y 25%. 


3 Que para cada escenario se presenten los respectivos impactos. 


4 Presentar este estudio en la sesión 2005 del Consejo Consultivo y 
Ejecutivo el cual podrá deliberar sobre las alternativas a ser 
adoptadas. 
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RESOLUCIÓNL 


El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


VISTA 


la proposición RG 117.91 que introduce el Artículo 117 bis en el Reglamento 
General de la Unión, sobre la definición y funciones, composición y 
funcionamiento del Comité de Gestión, 


CONSIDERANDO 
que el Congreso ha aprobado la proposición RG 117.91; 


que durante la reunión constitutiva del Consejo Consultivo y Ejecutivo se 
debo elagir al Primer y Segundo Vicepresidentes del CCE y, asimismo, a 
cuatro miembros del Comité de Gestión: 


que el Congreso ha considerado que el Primer y Segundo Vicepresidentes 
deben ser miembros del Comité de Gestión; 


que según lo dispone e! articulo 117, numera! 2, literal a) del Reglamento 
General de la Unión — Rio de Janeiro 2005, en la reunión constitutiva del 
CCE se debe elegir al Primer y Segundo Vicepresidentes; 


que la proposición RG 117.91 que fue adoptada por el Congreso dispone la 
composición y el método de elección del Primer y Segundo Vicepresidentes, 
disposición que el Congreso considera que debería de adoptarse durante 
la próxima reunión constitutiva del CCE; 


que a tal efecto es necesario que el Congreso decida la vigencia inmediata 
del artículo 117 del Regíamerto General, 


RESUELVE: 


Disponer la vigencia inmediata del artículo 117 del Reglamento General 
de la Unión — Rio de Janeiro 2005. 
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RESOLUCIÓN UU 


EJ XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


VISTO 


el cocumento Congreso — Doc. 3 "Finanzas de la UPAEP 2001-2005 y 
Propuesta de Presupuesto de la UPAET 2006-2009", la proposición OG 
031/Rev. 1, la Resolución IV del Congreso de Río de Janero, 


CONSIDERANDO 


que el Congreso ha adoptado una serie de medidas conducentes a la 
reducción del Presupuesto de la UPAEP; 


que ha dispuesto el tope presupuestario para el Servicio de Traducción al 
Español (STEs); 


que durante el debate destinado a considerar los límites máximos del 
Presupuesto de la Unión se dejó establecida la necesidad de cambiar el 
baremo de distribución que se aplica para calcular el aporte que hacen los 
paises del GLES para financiar el Presupuesto del STEs que actualmente 
es de acuerdo a la cantidad de unidades con que contribuyen los paises del 
GLES al sostenimiento del presupuesto de la UPU, 


RESUELVE: 


Encargar a la Secretaria General que a partir del año 2005 calcule las cuotas 
contributivas destinadas al sostenimiento del Servicio de Traducción al 
Español (STEs) en base al aporie que los países del Grupo LingUístico 
Español efectuan por concepto de cuotas contributivas a la UPAEP, en 
sustitución del cálculo que se efectuaba en base a las unidades de 
contribución al Presupuesto de la UPU. 
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RESOLUCIÓN Lil 


El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


VISTO 


La Resolución Il del XIX Congreso: B. Deuda, numeral 3, párrafo 3,4, que 
dispone: 


"Realizadas las anteriores operaciones, se podrá optar por abonar la cantidad 
resultante con un descuento del 10% sobre la misma, mediante el pago 
completo realzado antes del 31 de diciembre de 2009, o por comprometer 
el pago de dicha cantidad en un plan a veinte años máximo, fijándose las 
correspondientes anualidades de amortización, cuyo importe deberá ser 
satisfecho antes del 31 de enero de cada año natural.*, 


CONSIDERANDO 


que establece que las cuotas anuales de amortización de la deuda deben 
abonarse antes del 31 de enero. 


que la facturación correspondiente a las cuotas contributivas anuales se 
realice con seis meses de antelación 


es imposible que ello se ejecute para el año próximo, 


RESUELVE: 


La entrada en vigor de la disposición señalada a partir de julio de 2006, en 
que se facturará antes del 31 de julio la cuota contributiva correspondiente a 
2007 y se dará aviso al pais deudor por la cuota anual de amortización de la 
douda. 
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RESOLUCIÓN Lil 


El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
MSTOS 


Los documentos Congreso — Doc. 25 y Doc. 25/Agr. 1 "Sede del XX Congreso 
de la UPAEP", 


CONSIDERANDO 


que el articulo 104, párrafo 2, del Reglamento General - Panamá 2000 - 


dispone que el Congreso designará al país o territorio miembro en el cual 
deberá reunirse el Congreso s.guente, siempre que mediare invitación, 


que en la Secretaría General se recibieron sendas comunicaciones de Chile 
y Cuba ofreciendo acoger la realización del próximo Congreso; 


que Cuba se dirigió a la Secretaría General mediante un conceptuoso oficio 
informando su decisión de retirar su ofrecimiento en beneficio de Chile; 


que durante el Congreso Cuba expresó que retraba su oferta de organizar 
el próximo Congreso en el entendido de que Chie tenía más derecho de ser 
sede del Congreso, habida cuenta de que se habia efectuado en La Habana 
el Congreso en el año 1985, 


RESUELVE: 


Aceptar la invitación de Chile para constituirse en sede del próximo Congreso 
Ordinario de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, que se 
efectuará en el año 2009. 
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RESOLUCIÓN LIV 


El XIX Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
VISTOS 


Las proposiciones elevadas a consideración del Congreso con el objeto de 
introducir modificaciones al Reglamento de la Secretaría General; 


El artículo 115, párrafo 10, iíteral c), del Reglamento General, Río de Janeiro 
2005, que da atribuciones al Consejo Consultivo y Ejecutivo para aprobar el 
Reglamento Interno de la Secretaría General, 


CONSIDERANDO 


que el Reglamento de la Secretaria General fue aprobado por Resolución Y 
del Congreso Extraordinario de Montevideo — 1998; 


que corresponde actualizar el Reglamento de la Secretaría General 
incorporando las modificaciones aprobadas por el Congreso; 


que corresponde asimismo recoger las condiciones para la modificación 
del Reglamento de la Secretaría General, diepuesto en el articulo 17, 
párrafo 2, de dicho Reglamento, y en virtud de la decisión del Congreso de 
otorgar atribuciones de modificación y aprobación del Reglamento de la 
Secretaría General, dejar sin efecto el párrafo 1 del mencionado articulo 17, 


RESUELVE: 
1. Aprobar las modificaciones al Reglamento de la Secretaría General, 


2. Encargar al Consejo Consultwo y Ejecutivo el análisis y actualzación 
del Reglamento de la Secretaría General en aplicación de la 
disposición contenida en el artículo 115, párrafo 10, hteral c), del 
Reglamento General de la Unión - Río de Janeiro 2005. 


3 Modificar el articulo 17 del Reglamento de la Secretaría General — 
Resolución V, Montevideo 1998 - en adecuación al artículo 115, 
párrafo10, literal c), Río de Janeiro 2005, 
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En fe de lo cual, los Representantes Plenipotenciarios de los gobiernos de 
los paises miembros de la Unión firman las presentes Resoluciones en la 
ciucad de Rio de Janeiro, República Federativa del Brasil, el dia dieciséis de 
agosto de dos mi cinco. 
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Reglamento de la Secretaría General - Arts. 1a3 


REGLAMENTO DE LA SECRETARÍA GENERAL DE LA UNIÓN POSTAL 
DE LAS AMÉRICAS, ESPAÑA Y PORTUGAL 


Anexo a la Resolución LIV, Rio de Janeiro, 2005 


CAPITULO! 
GENERALIDADES 


Articulo 1 
Alcance del Reglamento de la Secretaría General 


La organización y el funcionamiento de la Secretaría General de la Unión 
Postal de las Américas, España y Portugal y las relaciones con el gobierno 
de la República Oriental del Uruguay, en su carácter de país sede y la Autondad 
de Alta Inspección, se rigen por las disposiciones de este Reglamento, sin 
perjucio de las contenidas en la Constitución y en el Reglamento General, 


Artículo 2 
Dirección y administración de la Secretaría General 


En su organización y funcionamiento la Secretaría General constituye una 
unidad orgánica colocada bajo la responsabilidad y autoridad del Secretario 
General y del Consejero, en su condición de reemplazante de aquél. 


Artículo 3 
Atribuciones del Secretario General 


+ Aj Secretario General le compete la dirección y administración de la 
Secretaría General de la cual es el representante legal, 
comprometiéndola con su firma. 


2. Sin perjuicio de las atribuciones que el Reglamento General confere 
al Consejo Consultivo y Ejecutivo y a la Autondad de Alta Inspección, 
al Secretario General le compete: 


a) organizar y dirigir todos los trabajos de la Secretaría General; 
b) nombrar al personal de la Secretaria General; 
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c) 
d) 


e) 


9) 


h) 


1) 


K) 


1) 


conceder licencias, vacaciones, fijar días y horanos de trabajo; 


contratar personal de las categorías profesional y de servicios 
generales con carácter temporal, dando cuanta al Consejo 
Consultivo y Ejecutivo; 


imponer sanciones al personal de la Secretaria General, 
conforme a lo establecido en el Estatuto del Personal y proponer 
las destituciones que correspondan: 


organizar el legajo o foja de servicios de cada empleado y 
ordenar las anotaciones en el mismo, previa vista al 
interesado; 


conducir la preparación de los proyectos de Presupuesto 
General, Plan Estratógico y Presupuesto por Áreas Temáticas 
Prioritarias, Iniciativas y Proyectos y presentarlos al Comité 
de Gestión y al Consejo Consultivo y Ejecutivo, conforme a lo 
dispuesto en el artículo 127 del Reglamento General; 


contratar o comprometer los gastos y autorizar los pagos de la 
Secretaría General, previo cumplimiento de las formalidades 
del caso; 


resolver acerca de las bonificaciones establecidas en el 
Estatuto del Personal; 


regolver los desplazamientos del Consejero y del personal de 
la Secretaría General por motivos de servicio, acrediándoles 
los viáticos y gastos de locomoción, conforme a lo establecido 
por Naciones Unidas; 


rendir cuenta a la Autoridad de Alta Inspección de la ejecución 
del Presupuesto aprobado por el Consejo Consultivo y 
0; 


elevar a la Autoricad de Alta Inspección las reclamaciones que 
los empleados de la Secretaria General interpongan contra 
sus decisiones; 


dictar los manuales de procedimiento administrativo y contable 
de la Secretaría General. 
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3 El Secretario General, en consulta con el Consejero cuando 
corresponda, determinará las funciones y cometidos a desempeñar 
por los funcionarios a cargo de ejecutar las iniciativas y 
proyectos del Plan Estratégico. 

Artículo 4 

Consejero 

1. El Consejero asiste al Secretario General y en su ausencia lo 
reemplaza con sus mismas atribuciones. 

2 Son responsabilidades del Consejero la gestión administrativa de 
Finanzas y Contabilidad, STEs, Imprenta e informática 
Del mismo modo, el Consejero tendrá a su cargo la programación y 
ejecución de las Ároas Temáticas Prioritarias, de Servicios y Gestión 
interna de la Secretaría General 

3. El Consejero tendrá a su cargo además al tratamiento de los aspectos 
relativos a la regulación del sector postal. 

Articulo 5 


Estructura de la Secretaría General 


Para el desempeño de las tareas que le están encomendadas, la Secretaría 
General contará con las siguientes áreas temáticas: 


Áreas temáticas prioritarias dirigidas a los países o territorios 
miembros: 


- Roforma, modernización, regulación y servicio postal 
universal; 


- Calidad de servicio y mejoramiento de la red; 

- Capacitación y desarrollo de recursos humanos; 

- Orientación al cliente, mercados, productos y tecnología; 
- Otras acciones de Cooperación Técnica. 
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+» Áreas temáticas prioritarias de gestión interna: 
- Gestión Interna de la Secretaría General; 
- Servicios de Traducción e Imprenta. 


CAPÍTULO ll 
PRESUPUESTO GENERAL. PLANEAMIENTO ESTRATÉGICO Y CONTABI- 


LIDAD 


Artículo 6 
Proyectos de Presupuesto General y Planeamiento Estratégico 


1. 


Los proyectos de Presupuesto General, Planeamiento Estratégico y 
Presupuesto por Áreas Temáticas Prioritarias, Iniciativas y Proyectos 
deberán ser elaborados de acuerdo con lo estipulado en el 
Reglamento General, conteniendo información detalada y ordenada 


El proyecto de Presupuesto contendrá, en sucesivas columnas: 
a) el Presupuesto del ejercicio antenor. 
b) el registro de los gastos reales del ejercicio anterior; 


c) el Presupuesto del ejercicio en curso, junto con cualquier 
modificación que se proponga de acuerdo con el artículo 115, 
párrafo 10, letra k) del Reglamento General, 


d) el proyecto de Presupuesto para el ejercicio siguiente. 


Con independencia de la exposición de motivos que acompañará a 
los proyectos de Presupuesto General, Planeamiento Estratégico y 
Presupuesto por Áreas Temáticas Prioritarias, Iniciativas y Proyectos, 
se incluirán las aclaraciones y detalles necesarios para la mejor 
comprensión de las distintas partidas. 


Los proyectos de Presupuesto General, Planeamiento Estratégico y 
Presupuesto por Áreas Temáticas Prioritarias, Iniciativas y Proyectos 
deben estar en poder de las administraciones postales interesadas, 
con una antelación minima de un mes a la fecha prevista para el 
comienzo de la reunión del Órgano que deba examinarios. 


15 de mayo de 2013 


15 de mayo de 2013 


CÁMARA DE SENADORES 


Reglamento de la Secretaría General - Arts. 7 y 8 


Artículo 7 
Periodo presupuestario 


El ejercicio presupuestario abarcará el periodo comprendido entre el 1% de 
enero y el 31 de diciembre de cada año. 


Artículo 8 
Compras y contratos de trabajo, obras o suministros 


Yi, 


No podrá comprometerse gasto ni celebrarse centrato alguno sin 
que exista, en el momento de contraer el compromiso, disponibildad 
suficiente a tales efectos en el grupo de gastos del programa que ha 
de soportar la erogación ni afectar los mismos a recursos de ejercicios 
venideros. 


Toda compra, así como todo contrato de trabajo, obras o suministros, 
se hará mediante el procedimiento de licitación pública, salvo las 
excepciones siguientes: 


3) cuando el importe no exceda de 3.000 dólares: 


b) cuando se trate de contratos que se celebren con personas 
jurídicas de derecho público; 


c) cuando existan razones de ineludible necesidad y urgencia; 


d) cuando por su naturaleza o por las circunstancias que 
concurran, resulte imposibles o innecesario el llamado a 
licitación; 


e) cuando se realicen en el extranjero; 


1 cuando una licitación hubiere sido declarada desierta por 
segunda vez o cuando se hubiere efectuado un primer llamado 
sin la concurrencia de ningún proponente. 


En los casos de los incisos c). d) y 1), deberá recabarse la conformidad 
de la Autoridad de Alta Inspección previamente a la contratación directa, 
En el caso del inciso e), deberá solicitarse la colaboración de la 
administración postal del pais o territorio donde el trabajo se realice, 
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4. Queda prohibido el fraccionamiento de compras, obras, suministros 
o trabajos, cuyo monto dentro del ejercicio exceda del señalado por 
el Congreso, en virtud de lo dispuesto en el párrafo 2, letra a) 
precedente. 

5 En las compras y contratos en que no se requiera la celebración de la 
licitación pública y cuyo monto sea superior a 300 dólares, deberá 
procederse de la siguiente forma: 

a) Entre 300 y 1.000 dólares, se efectuará concurso de precios, 
solicitando un mínimo de tres cotizaciones, 

b) Entre 1,000 y 3.000 dólares, será necesario realizar una 
licitación restringida con invitación a un mínimo de cinco 
empresas en caso de que las hubiere en el ramo; de lo 
contrario, se hará con las existentes. 

6. A los efectos de dar cumplimiento a las disposiciones del 
artículo 132 del Reglamento General, la Secretaria deberá: 

a) Establecer un proceso para seleccionar una empresa 
consultora de auditoria externa independiente acreditada, 
que adhiera a los principios de contabilidad/auditoria 
generalmente aceptados, definir los términos de referencia 
y llevar a cabo la selección, teniendo en cuenta las 
recomendaciones del Comité de Gestión. 

b) Procesar la información obtenida y presentarla ante el 
Comité de Gestión para la adjudicación correspondiente. 

c) El Comité de Gestión deberá considerar los resultados que 
le presente la Secretaría General y hacer sus 
recomendaciones al Consejo Consultivo y Ejecutivo para su 
aprobación, mediante un procedimiento de consulta a los 
paises o territorios miembros. 

Artículo 9 

Enajenaciones 


Toda enajenación a titulo oneroso de bienes propiedad de la Unión cuyo 
valor sea superior a 150 dólares, deberá hacerse en subasta o licitación 
pública, previa tasación pericial y acuerdo del Consejo Consultivo y Ejecutivo. 
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Articulo 10 
Arrendamientos 


Los locales disponibles del edificio sede de la Unión podrán ser arrendados 
por la Secretaría General, dando cuenta de ello a la Autoridad de Alta 
Inspección. 


CAPÍTULO Il 
DISPONIBILIDADES 


Artículo 11 
Anticipos 


$ En caso de necesidad, la Secretaría General recabará del gobierno 
de la República Oriental del Uruguay. por trimestres adelantados. los 
montos que precise para las atenciones presupuestarias, inclwdas 
las cantidades destinadas al fondo de reserva para jubilaciones y 
pensiones. 


E Las cantidades puestas a disposición de la Secretaria General por 
este motivo se rebirarán, de acuerdo con las necesidades del servicio, 
solamente mediante cheques que deberán tener la firma del 
Secretario General y del funcionario que esté a cargo de la 
Contabilidad de la Secretaría General 


Artículo 12 
ingresos bancarios 


Los giros, cheques o transferencias de fondos provenientes de los palses o 
territorios miembros, así como cualquier otra entrada de dinero a favor de 
la Secretaría General, deberán ser depositados en sus cuentas bancarias a 
más tardar el primer día hábil siguiente al de su recepción, 


Artículo 13 
Retiro de fondos 


La disposición de los fondos depositados en cuenta bancaria se efectuará 
con las formalidades señaladas en el artículo 11, párrafo 2 de este 
Reglamento. 
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CAPÍTULO IV 


DEL CONTROL 


Articulo 14 


Control general 


kE El control que corresponde a la Autoridad de Alta Inspección sobre el 
movimiento de fondos de la Secretaría General será de carácter formal 
y material. 


2 El control formal comprenderá: 


a) 


b) 


c) 


9) 


e) 


el examen de los libros de contabiidad y de los recibos y 
documentos justificativos; 


la revisión de los asientos, movimientos y transferencias 
contables: 


la comprobación del efectivo, valores, cuentas bancarias, 
inventario y demás bienes de la Secretaría General; 


la verificación de si las entradas y salidas son adecuadas al 
Presupuesto aprobado; 


cualquier otro procedimiento de control formal 


3 El control material comprende el examen de las entradas y salidas, 
de conformidad a las disposiciones en vigor 


Artículo 15 


Control semestral 


La Secretaría General efectuará estados semestrales de movimiento de 
fondos, que serán sometidos a examen y aprobación de la Autoridad de Alta 


Inspección. 


Artículo 16 


Rendición de cuentas 


¡E Operada la clausura definitiva del ejercicio se procederá a la 
formulación de la rendición de cuentas, la cual comprenderá: 
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a) un estado de los ingresos; 


b) un estado de los egresos, en el que se especificarán los 
legalmente autorizados, las trasposiciones efectuadas, las 
sumas efectivamente pagadas y las sumas pendientes de 
pago; 


c) un estado de los importes comprometidos durante el ejercicio; 
d) los saldos existentes a la iniciación y a la clausura del ejercicio; 
e) el resultado de la gestión total del ejercicio; 


y] la explicación de todos los casos en que los gastos reales 
difimeron del Presupuesto en forma significativa: 


9) presentar un informe detallado sobre las misiones de servicio 
en el exterior del Secretario General, Consejero y personal de 
la Secretaria. 


Una copia de ia rendición de cuentas presentada a ¡a Autoridad de 
Álta Inspección será enviada por la Secretaria General a las 
administraciones postales de los países miembros dentro de los 
tres meses desde el fin del año fiscal al cual se reñeren las cuentas. 
Posteriormente se enviará la constancia de su aprobación o, en su 
defocto, las observaciones que hubiero merecido. 


Artículo 17 
Auditoria externa 


4, 


Operada la ejecución definitiva del ejercicio presupuestario se 
efectuará una auditoría externa sobre los estados contables de la 
Unión, según los principios de contabilidad/auditoría generalmente 


aceptados, 


El informe de la auditoria externa será presentado por la Secretaria 
General a la consideración del Comité de Gestión y posteriormente 
se elevará al Consejo Consultivo y Ejecutivo para su aprobación. 
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Artículo 18 
Condiciones para la modificación del Reglamento de la Secretaria General 


De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 115, párrafo 10, literal c), del 
Reglamento General -Rio de Janeiro 2005-, el Reglamento de la Secretaría 
General será aprobado por el Consejo Consultivo y Ejecutivo. Su 
modificación requerirá la aprobación de los dos tercios de los paises o 
torritorios miembros de la Unión presentes o representados en el CCE, 
con derecho de voto. 


A continuación de reproducen las firmas de los Delegados Plenipotenciarios 
ce los países miembros que suscribieron en la ciudad de Rio de Janeiro, 
República Federativa del Brasil, el día cieciséis de agoslo de dos mil cinco. 


3) el Séptimo Protocolo Adicional a ta Constitución de la Unión Postal de 
las Américas, España y Portugal 


b) el Reglamento General de la Unión Postal de las Américas, España y 
Portugal; 


c) las Resoluciones aprobadas por el XIX Congreso. 
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QDD 


ACTAS, RESOLUCIONES Y RECOMENDACIONES 
DE LA UNION POSTAL DE LAS AMERICAS, 
ESPAÑA Y PORTUGAL 


CONGRESO DE RÍO DE JAMHIRC, 2005 


Los delsgados pieripotenciarios de los palses y temitoics miembros que comcurer al 
MX Congreso de la UPAEP, Quecihes en 13 ciudad de Rio de Janabo, es dle 10 de agoslo de 
2005, as dguientes Actas apretadas po: d Corgrasa: 


2 el Sápimo Prorocolo Adicional a la Consfitiución de la Unión Posial de las Américas. 
Escaña y Portugal, 


Bb) ¿A Meqlumbrio Lera/a! de la Linda Pssial de lus Amentes Eapañs y "SIGO 
o) bo Remivdor.os sprunasas por el XIX Congruso 


532-C.S. CÁMARA DE SENADORES 15 de mayo de 2013 


Pas ANILLAS MEERI ANDERAS 
CAES] po ió 
ies 


Sr. Néstor Orvaico Peña 


Sa, Denia E. F. Sallpge 


A 31. Pablo Olmánexz bado 


Sr. Paulo Mastrallo Blin Fitno 


Pos CAMADA 
A 
PY Se. Tere; Cuan 


15 de mayo de 2013 


Por CANADA (uont) 


Por CUADO 


TR A 


CÁMARA DE SENADORES 


Sr. Prot Riyneud 
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* 
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CONGRESO DE MONTEVIDEO, 2007 


SECRETARIA GENERAL DE LA UPAEP 
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Congreso de Montevideo, 2007 


Actas y Resoluciones de la Unión Postal de las 
. Américas, España y Portugal 


FE DE ERRATAS 


En la publicación de las Actas y Resoluciones de la Unión 
Postal de las Américas. España y Portugal correspondientes 
al 20* Congreso de la Unión, celebrado en Montevideo el Jia 
14 de junio de 2007, se deslizaron los errores que figuran a 
continuación: 


En la página 27, donde dice "reunidos en la ciudad de Río de 
Janeiro  ." debe decir: reunidos en la ciudad de 
Montevideo" 


En la página 106, en el párrafo cuario, donde dize "an el 
artículo 115” se gsbe agregar "en el artículo 115 del 
Reglamento Genera!" 


En la página 123, donde dice “El articulo 10, inciso e), debe 
decir "El artículo 115, párrafo 10, inciso c)" 


Montevideo, mayo «e 2005 
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UNION POSTAL DE LAS AMERICAS, ESPAÑA 
Y PORTUGAL 


CERTIFICO: 


Que el Octavo Protocolo Adicional, el Reglamento General 
de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal y las 
Resoluciones del 20? Congreso de carácter Extraordinario 
de la Unión, contenidos en aste libro, son copia flel de los 
originales aprobados por el Congreso de la Unión, el día 
catorce de junio del año dos mil siete, en la ciudad de 
Montevideo, República Oriental del Uruguay. 


Dra. Serrana Bassinl Casco 


Secretaria Gonera! de la 
Unión Postal de las Américas, España y Portugal 


Son 19) ly 
ES 7 a 


ES COMA FIEL PEL TEXTO ORIGINAL 
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CONSTITUCIÓN DE LA 
UNIÓN POSTAL DELAS AMÉRICAS, ESPAÑA y PORTUGAL 


PREÁMBULO 


Los que suscriben, Representantes Plenipotencianos de los Gobiernos de 
los países o territorios miembros de la Unión Postal de las Américas, España 
y Portugal, on adelante Unión, 


asumiendo su responsabilidad de asegurar, a toda persona, prostaciones 
postales de calidad, tanto en el servicio interno como en el intemacional; 


teniendo en cuenta que los países o territorios miembros deben asegurar 
prestaciones postales de calidad y asequibles, a través de los operadores 
que designen como proveedores del servicio postal universal; 


advirtiendo que resulta imperioso que, además, dichos operadores actúen 
en todos los ámbitos del mercado postal como empresas dinámicas y 
eficientes; 


conscientes de que, para lograr tales objetivos, resulta indispensable 
establecer y fortalecer acuerdos y compromisos a nivel gubernamental y 
empresarial, tanto en los aspectos regulatorios y técnicos, como en los 
comerciales; 


adoptan, bajo reserva de ratificación, la presente Constitución. 


CAPITULO! 
DISPOSICIONES GENERALES 


Antículo 1 
Misión de la Unión 


T. La Unión tiene como misión integrar los objetivos comunes de los 
países o terrtorios miembros, en lo referante a temas que promuevan 
la modernización de los servicios postales básicos, por medio de la 
ejecución de proyectos individuales y colectivos, que garanticen la 
integración territorial, la mejora continua de la cabdad y el desarrollo 
y modernización de procesos administrativos, operativos y legales. 
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Artículo 2 
Objetivos de la Unión 


La Unión tiene los siguientes objetivos: 


a) 


b) 


c) 


e) 


promover la prestación del servicio postal universal, así como el 
desarrollo del sector postal en la región, mediante su reforma en 
los paises o territorios miembros, transformando y modernizando 
sus organizaciones y capacitando a sus recursos humanos; 


coordinar y fomentar una eficiente cooperación para el desarrollo 
postal de los paises o territorios miembros; 

coordinar y fomentar el intercambio de información y conocimiento 
en los ámbitos operativo, regulatorio y gubernamental; 

mejorar la calidad de servicio, la interconexión y la seguridad de 
las redes, a través de la promoción y aplicación de las tecnologías 
de la información y de las comunicaciones que permita la medición 
del desempeño de los servicios postales as! como una mayor 
fiabilidad en el intercambio de datos entre los países o territorios 
miembros, coadyuvando a satisfacer de esta forma las demandas 
de los usuarios y clientes; 


garantizar la integración de sus acciones y estrategias en el marco 
de la Estrategia Postal Mundial adoptada por la Unión Postal 
Universal "UPU”, favoreciendo la interacción, coordinación y 
comunicación con dicha Organización, las demás Uniones 
Restringidas, otros organismos internacionales y demás partes 
vinculadas al sector postal. 


Artículo 3 
Integración, territorio y libertad de iránsito 


1. 


2. 
libel 


Los paisos o territorios miembros que adopten la presonte 
Constitución forman, bajo la denominación de Unión Postal de las 
Américas, España y Portugal, un solo territorio postal para el 
intercambio recíproco de envíos postales comprendidos tanto en el 
Servicio Postal Univorsal como en al resto de los servicios postales 
facultativos, en condiciones iguales o más favorablos para los clientes 
que las establecidas por la Unión Postal Universal. 


A tal efecto, en todo el territorio de la Unión estará garantizada la 


rtad de tránsito. 
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Artículo 4 
Relaciones con la Unión Postal Universal y otros organismos internacionales 


1. La Unión es independiente de cualquier otra organización y mantiene 
relaciones con la Unión Postal Universal y, bajo condiciones de 
reciprocidad, con las Uniones Postales Restringidas. Cuando existan 
intereses comunes que así lo requieran, podrá sostener relaciones 
con otros organismos internacionales. 


2. Ejerce sus actividades en el marco de las disposiciones de la Unión 
Postal Universal, a cuyo efecto mantiene su carácter de Unión 
Restringida de acuerdo con lo establecido en al artículo 8 de la 
Constitución de la Unión Postal Universal, 


Artículo 5 
Miembros de la Union 
Son miembros de la Unión: 


a) los países o territoños que posean la calidad de miembros en la 
fecha de la puesta en vigor de la presente Constitución; 


b) los palses o territorios que adquieran la calidad de miembros 
conforme al artículo 10. 


Artículo 6 

Ámbito de la Unión 

La Unión tiene en su ámbito: 

a) los territorios de los países o territorios miembros; 


b) los demás territorios que, sin ser miembros de la Unión, dependan - 
desde el punto de vista postal - de países o territorios miembros. 


Artículo 7 
Sede de la Unión 


La Sede de la Unión y de sus Órganos permanentes se fija en Montevideo, 
capital de la República Oriental del Uruguay. 
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Artículo 8 
Idioma oficial de la Union 


El idiorna oficial de la Union es el Español. 


Artículo 9 
Personería Juridica 


Todo pais o territorio miembro, de acuerdo con su legistación interna, otorgará 
capacidad jurídica a la Unión para el correcto ejercicio de sus funciones y la 
realización de sus propósitos. 


Artículo 10 
Privilegios e inmunidades 


1 La Unión gozará, en el territorio de cada uno de los países o territorios 
miembros, de los privilegios e inmunidades necesarios para la 
realización de su misión, 


pa Los representantes de los países o territorios miembros y de las 
administraciones postales que formen parte de las delegaciones a 
las reuniones de los órganos de la Unión, o que cumplan misiones 
oficialos de la Organización, aozarán igualmente de los privilegios e 
inmunidades necesarios para el cumplimiento de sus actividades. 


3. También gozará de ostas prorrogativas ol porsonal do la Secretaría 
General de la Unión cuando cumpla misiones oficiales. 


CAPÍTULO II 
ADHESIÓN, ADMISIÓN Y RETIRO DE LA UNIÓN 


Artículo 11 
Adhesión o admisión en la Unión 


1 Los países o terntorios que estén ubicados en el Continente 
Americano o sus islas y que tengan la calidad de miembros de la 
Unión Postal Universal, siempre que no tengan ningún conflicto de 
soberanía con algún país o territorio miembro, podrán adherir a la 
Unión. 
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Ze Todo pais soberano de las Americas, que no sea miembro de la 
Unión Postal Universal, podrá solicitar su admisión a la Unión. 


3. La adhesión o la solicitud de admisión en la Unión deberá incluir una 
declaración formal de adhesión a la Constitución y a las otras 
disposiciones oblgalonas de la Unión. 


Artículo 12 
Retro de la Unión 


Todo país o territorio tendrá derecho a retirarse de la Unión, renunciando a 
su calidad de miembro. 


CAPÍTULO III 
ORGANIZACIÓN DE LA UNIÓN 


Artículo 13 

Organos de la Unión 

1 La Unión se estructura en los siguientes Organos: 
a) el Congreso; 


b) el Consejo Consultivo y Ejecutivo, en adelante el “Consejo” y 
su Comité de Gestón; 


c) la Secretaría General, 

2. Los Órganos permanentes de la Unión son: el Consejo y su Comité 
de Gestión y la Secrataría General. 

Artículo 14 

Congreso 

1. El Congreso es el Órgano supremo de la Unión. 


2. El Congreso se compondrá de los representantes de los países o 
territorios miembros, 
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Artículo 15 
Congreso Extraordinario 


A solicitud de tres paises o territorios miembros, por lo menos, y con el 
asentimiento de las dos terceras partes de los miembros con derecho de 
voto, se podrá celebrar un Congreso Extraordinario. 


Artículo 16 
Consejo Consultivo y Ejecutivo 


1 


El Consejo asegurará entre dos Congresos la continuidad de los 
trabajos do la Unión y daborá efectuar estudios y emitir opinión sobra 
cuestiones que interesen o estón vinculadas a la actividad postal. 
Asimismo supervisará y controlará las actividades de la Secrotaría 
General. 


2 Los miembros del Consejo ejercerán sus funciones en el nombre y 
en el interés de la Unión. 
Artículo 17 


Secretaría General 


1, 


La Secretaría General, bajo al control del Consejo, es el Órgano 
Permanente de trabajo de la Unión para la ejecución de sus políticas 
y el enlace entre sus miembros. Desempeña la Secretaría del 
Congreso, del Consejo y su Comité de Gestión, y de los grupos de 
trabajo, a los cuales asiste en sus funciones. 


La Secretaría General radica en la sede de la Unión y está dirigida por 
un Secretario General, bajo la Alta Inspección de la República Oriental 
dal Uruguay. 
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CAPÍTULO [V 
ACTAS, RESOLUCIONES, RECOMENDACIONES Y OTRAS DISPOSICIONES 
DE LA UNION 


Artículo 18 
Actas de la Unión 


E 


La Constitución es el Acta fundamental de la Unión, define su misión 
y contiene sus reglas orgánicas. 


El Reglamento General contiene las disposiciones que aseguran la 
aplicación de la Constitución y el funcionamiento de la Unión. Será 
obligatorio para todos los países o territorios miembros. 


3. La Constitución y el Reglamento General de la Unión no pueden ser 
objeto de reservas. 

4. El Reglamento de Cooperación Técnica contiene la normativa 
obligatoria que rige la materia en el ámbito de la Unión. 

Artículo 19 


Resoluciones y Recomendaciones del Congreso 


1. 


Resoluciones 

Las Resoluciones expresarán la voluntad del Congreso y se 
referirán a la actividad de la Unión o a ciertos aspectos de la 
prestación de los servicios postales de la región. 


Las Resoluciones que contengan un mandato tendrán carácter 
obligatorio, y deberán establecer, según el caso, el periodo de 
vigencia o el plazo para su cumplimiento. 


Las Resoluciones serán anexadas a las Actas de la Unión. 


Recomendaciones 

Las Recomendaciones expresarán la opinión del Congreso respecto 
a iniciativas o mejores prácticas que se consideren aconsejables 
para el desarrollo delos servicios postales en los países o territorios 
miembros, que las aplicarán en la medida de lo posible. 


Las Recomendaciones serán anexadas a las Actas de la Unión. 
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3. El Protocolo Final, anexado eventualmente a las Resoluciones del 
Congreso relativas a la explotación postal, comiene las reservas a 
estas. 

Artículo 20 


Decisiones del Consejo 


1. 


Las Decisiones expresan la voluntad del Consejo sobre todos los 
aspectos de su competencia acerca de los cuales se pronuncie 
formalmente. 


Las Decisiones que contengan un mandato tendrán carácter 
obligatorio, y deberán establecer, según el caso, el periodo de 
vigencia o el plazo para su cumplimiento. 


CAPITULO V 
FINANZAS 


Artículo 21 
Gastos de la Unión 


1 


Cada Congreso fijará el importe máximo que podrán alcanzar: 
a) anualmente los gastos de la Unión: 


b) los gastos correspondientes a la reunión del Congreso 
siguiente. 


Los gastos de la Unión serán sufragados en comun por todos los 
países o territorios miembros, que a tales efectos se clasificarán en 
diferentes categorías de contribución. A estos fines, cada país o 
territorio miembro elegirá la categoría de contribución en que desea 
ser incluido. Las categorías de contribución están determinadas en 
el Reglamento General. 


En caso de adhesión a la Unión, el Gobierno del país o territorio 
interesado determinará, desde el punto de vista de la repartición de 
los gastos de la Unión, la categoría de contribución en la cual desea 
ser incluido. 
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CAPÍTULO VI 
ACEPTACIÓN DE LASACTAS Y RESOLUCIONES DE LAUNIÓN 


Artículo 22 
Firma, ratificación y otras modalidados de aprobación de las Actas y 
Resoluciones de la Unión 


1 La firma de las Actas y Resoluciones de la Unión, por los 
Representantes Plenipotenciarios de los países o territorios 
miembros, tendrá lugar al término del Congreso. 


2. La Constitución será ratificada, tan pronto como sea posible, por los 
paísos o territorios signatarios. 


S La aprobación del Reglamento General, del Reglamento de 
Cooperación Técnica, del Protocolo Adicional a la Constitución y de 
las Resoluciones se regirá por las reglas constitucionales de cada 
país o territorio miembro signatario. 


4 Sin perjuicio de lo señalado en los párrafos 2 y 3 precedentes, los 
países o territorios signatanños podrán efectuar dicha ratificación o 
aprobación en forma provisional, dando aviso de ello por 
correspondencia a la Secretaría General de la Unión. 


5 Si un país o territorio miembro no ratificare la Constitución o no 
aprobare las otras Actas y Resoluciones, no dejarán de ser válidas, 
tanto unas como otras, para los que las hubieren ratificado o aprobado. 


Artículo 23 
Notificación de las ratficaciones y de las otras modalidades de aprobación 
de las Actas y de las Resoluciones de la Unión 


Los instrumentos de ratificación de la Constitución y, eventualmente, los de 
la aprobación de las demás Actas y de las Resoluciones se depositarán, en 
el más breve plazo, ante la Secretaría General de la Unión, la cual lo 
comunicará a los demás países o territorios miembros. 
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Artículo 24 
Adhesión a las Actas y Resoluciones de la Unión 


1, 


Los paises o territorios miembros que no hayan suscrito las Actas y 
las demás disposiciones obligatorias adoptadas por el Congreso, 
deberán adherir a ellas en el plazo más breve posible. 


Los instrumentos de adhesión relativos a los casos previstos en el 
párrafo 1 del presente anículo se dirigirán a la Secretaría Genaral, la 
cual notificará este depósito a los países o territorios miembros 


CAPÍTULO VA 
MODIFICACIÓN DE LASACTAS, RESOLUCIONES Y RECOMENDACIONES 
DE LA UNIÓN 


Artículo 25 
Presentación de proposiciones 


1 


Las proposiciones que modifiquen las Actas de la Unión, así como 
las de Resoluciones y Recomendaciones. podrán presentarse: 


a) por un país o territorio miembro; 

b) por el Consejo, como consecuencia de los estudios que realice o de 
las actividades de la esfera de su competencia, así como en lo que 
afecten a la organización y funcionamiento de la Secretaría General. 

2. Las proposiciones a las que se refiere el párrafo anterior deberán 
ser sometidas al Congreso. 

Articulo 26 


Modificación de la Constitución. Ratificación 


1 


Para ser adoptadas, las proposiciones sometidas al Congreso 
relativas a la presente Constitución deberán ser aprobadas por al 
menos dos tercios de los países o territorios miembros de la Unión, 
con derecho de voto. 
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A Las modificaciones adoptadas por un Congreso serán objelo de un 
Protocolo Adicional y, salvo acuerdo en conirario de este Congreso, 
entrarán en vigor al mismo tiempo que las Actas revisadas en el 
curso del mismo Congreso. 


Sd Las modificaciones de la Constitución serán ratificadas lo antes 
posible por los países o territorios miembros y los instrumentos de 
esta ratificación se tratarán conforme a las disposiciones de los 
artículos 22 y 23. 


Artículo 27 
Modificación del Reglamento General, del Reglamento de Cooperación 
Técnica y de las Resoluciones y Recomendaciones 


El Reglamento Ganeral, el Reglamento de Cooperación Técnica, así como 
las Resoluciones y Recomendaciones, podrán ser modificados por el 
Congreso, de acuerdo con las condiciones que se establezcan en el marco 


de sus disposiciones. 


CAPÍTULO VII! 
LEGISLACIÓN Y REGLAS SUBSIDIARIAS 


Artículo 28 
Complemento a las disposiciones de las Actas y de las Resoluciones y 
Recomendaciones 


Los asuntos relacionados con los servicios postales que no estuvieran 
comprendidos en las Actas de la Unión, Resoluciones o Recomendaciones 
adoptadas por el Congreso se regirán, en su orden: 


1% por las disposiciones de las Actas de la Unión Postal Universal; 


E por los acuerdos que entre sí firmaren los países o territorios 
miembros; 


Kid por la legislación interna de cada país o territorio miembro. 
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CAPÍTULO 1X 
SOLUCIÓN DE DIVERGENCIAS 


Artículo 29 
Arbitraje 


Los desacuerdos que se presentaren entre los países o territorios miembros 
sobre la interpretación o aplicación de las Actas y las Resoluciones de la 
Unión serán resueltos por arbitraje, de conformidad con lo establecido en el 
Reglamento General de la Unión Postal Universal. 


CAPITULO X 
DISPOSICIONES FINALES 


Artículo 30 
Vigencia y duración de la Constitución 


La presente Constitución entrará en vigor el primero de Julio del año mil 
novecientos setenta y dos, y permanecerá vigente durante un tiempo 
indeterminado. 


En fe de lo cuál los Representantes Plenipotenciarios de los gobiemos de 
los países o territorios miembros han firmado la presente Constitución en la 
ciudad de Santiago, capital de la República de Chile, a los veintiséis días del 
mes de noviembre del año mil novecientos setenta y uno. 
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OCTAVO PROTOCOLO ADICIONALA LA CONSTITUCIÓN 
DE LAUNIÓN POSTAL DE LAS AMÉRICAS, ESPAÑA Y 
PORTUGAL 


Montevideo, 2007 


Los Plenipotenciarios de los gobiernos de los países o territorios miembros 
de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, reunidos en ta ciudad 
de Montevideo, visto el Artículo 25, párrafo 2, de la Constitución de la Unión, 
han adoptado, bajo reserva de ratificación, las siguientes modificaciones a 
dicha Constitución. 


Artículo | 
(arúculo 1, modificado) 


Misión de la Unión 


N La Unión tiene como misión integrar los objetivos comunes de los 
países o terriorjos miembros, en lo referente a temas que promuevan 
la modernización de los servicios postales básicos, por medio de la 
ejucución de proyectos individuales y colectivos, que garanticen la 
integración terrkorial, la mejora continua de la calidad y el desarrollo 
y modernización de procesos administrativos, operativos y legales. 


Artículo ll 
(artículo 2, nuevo) 


Objetivos de la Unión 
La Unión tiene los siguientes objetivos: 


a) promover la prostación del servicio postal univorsal, así como el 
desarrollo del sector postal en la región, mediante su reforma on los 
paises o territorios miembros, transformando y modornizando sus 
organizaciones y capacitando a sus recursos humanos; 


b) coordinar y fomentar una eficiente cooperación para el desarrollo 
postal de los países o territorios miembros; 


c) coordinar y fomentar el intercambio de información y conocimiento en 
los ámbitos operativo, regulatorio y gubernamental; 


15 de mayo de 2013 


15 de mayo de 2013 


CÁMARA DE SENADORES 


Constitución, Protocolo Adicional - Arts. ll a IV 


d) 


e) 


mejorar la calidad de servicio, la interconexión y la seguridad de las 
redes, a traves de la promoción y aplicación de las tecnologías de la 
información y de las comunicaciones que permita la medicion del 
desempeño de los servicios postales así como una mayor fiabilidad 
en el intercambio de datos entre los paises o terntorios miembros, 
coadyuvando a satisfacer de esta forma las demandas de los usuarios 
y clientes; 


garantizar la integración de sus acciones y estrategias en el marco 
de la Estrategia Postal Mundial adoptada por la Unión Postal Universal 
“UPU", favoreciendo la interacción, coordinación y comunicación con 
dicha Organización, las demás Uniones Restringidas, otros 
organismos internacionales y demás partes vinculadas al sector 
postal, 


Artículo ll 
(anículo 13, modificado) 


Organos de la Unión 


1 


La Unión se estructura en los siguientes Órganos: 
a) el Congreso; 


b) el Consejo Consultivo y Ejecutivo, en adelante el "Consejo" y 
su Comité de Gestión; 


c) la Secretaría General. 


e Los Órganos permanentes de la Unión son: el Consejo y su Comite 
de Gestión y la Secretaría General, 
Artículo IV 


(artículo 16, modificado) 
Consejo Consultivo y Ejecutivo 


1 


El Consejo asegurará entre dos Congresos la continuidad de los 
vabajos de la Unión y deberá efectuar estudios y emitir opinión sobre 
cuestiones que interesen o estén vinculadas a la actividad postal. 
Asimismo supervisará y controlará las actividades de la Secretaría 
General. 
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Los miembros del Consejo ejercerán sus funciones en el nombre y 
en el imerés de la Unión. 


Articulo V 
(articulo 17, modificado) 


Secretaría General 


1. 


La Secretaría General, bajo el control del Consejo, es el Órgano 
Permanente de trabajo de la Unión para la ejecución de sus políti- 
cas y el enlace entre sus miembros. Desempeña la Secretaría del 
Congreso, del Consejo y su Comité de Gestión, y de los grupos de 
trabajo, a los cuales asiste en sus funciones. 


La Secretaría General radica en la sede de la Unión y está dirigida 
por un Secretario General. bajo la Alta Inspección de la República 
Oriental del Unuguay. 


Artículo VI 

CAPÍTULO IV (modificado) 

ACTAS, RESOLUCIONES, RECOMENDACIONES Y OTRAS DISPOSICIONES 
DE LA UNIÓN 


Artículo VII 
(artículo 18, modificado) 
Actas de la Unión 


1 


La Constitución es el Acta fundamental de la Unión, defina su misión 
y contiene sus reglas orgánicas, 


El Reglamento General contiene las disposiciones que aseguran la 
aplicación de la Constitución y el funcionamiento de la Unión. Será 
obligatorio para todos los países o taríitorios miembros. 


La Constitución y el Reglamento General de la Unión no pueden ser 
objeto de reservas. 
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4. El Reglamento de Cooperación Tecnica contiene la normativa 
obligatoría que rige la materia en el ambito de la Unión. 
Articulo VI 


(anículo 19, modificado) 
Resoluciones y Recomendaciones del Congreso 


1. 


Resoluciones 

Las Resoluciones expresarán la voluntad del Congreso y se referirán 
a la actividad de la Unión o a ciertos aspectos de la prestación de los 
servicios postales de la región. 


Las Resoluciones que contengan un mandato tendrán carácter 
obligatorio, y deberán establecer, según el caso, el poriodo de vigencia 
o el plazo para su cumplimiento. 


Las Resoluciones serán anexadas a las Actas de la Unión. 


Recomendaciones 

Las Recomendaciones expresarán la opinión del Congreso respecto 
a iniciativas o mejores prácticas que se consideren aconsejables 
para el desarrollo de los servicios postales en los países o teritorios 
miembros, que las aplicarán en la medida de lo posible. 


Las Recomendaciones serán anexadas a las Actas de la Unión. 
El Protocolo Final, anexado eventualmente a las Resoluciones del 


Congreso relativas a la explotación postal, contiene las reservas a 
éstas. 


Artículo 1X 
(artículo 20, nuevo) 
Decisiones del Consejo 


1 


Las Decisiones expresan la voluntad del Consejo sobre todos los 
aspectos de su competencia sobre los que se pronuncie 
formalmente. 
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Ze Las Decisiones que contengan un mandato tendran caracter 
obligatorio, y deberán establecer, segun el caso, el pertodo de vigencia 
o el plazo para su cumplimiento. 


Artículo X 
(artículo 25, modificado) 
Presentación de proposiciones 


1 Las proposiciones que modifiquen las Actas de la Unión, así como 
las de Resoluciones y Recomendaciones, podrán presentarse: 


a) por un país o territorio miembro; 


b) por ol Consejo, como consecuencia de los estudios que realice o de 
las actividados de la esfera de su competencia, así como en lo que 
afocten a la organización y funcionamiento de la Secretaría Goneral, 


2. Las proposiciones a las que se refiere el párrafo anterior deberán 
ser sometidas al Congreso. 


Artículo XI 
(artículo 26, modificado) 
Modificación de la Constitución. Ratificación 


1 Para ser adoptadas, las proposiciones sometidas al Congreso 
relativas a ta presente Constitución deberán ser aprobadas por al 
menos dos tercios de los países o territorios miembros de la Unión, 
con derecho de voto 


2. Las modificaciones adoptadas por un Congreso serán objeto de un 
Protocolo Adicional y, salvo acuerdo en contrario de este Congreso, 
entrarán en vigor al mismo tiempo que las Actas revisadas en el 
curso del mismo Congreso. 


3, Las modificaciones de la Constitución serán ratificadas lo antes 
posible por los países o leritorios miembros y los mstrumentos de 
esta ratificación se tratarán conforme a las disposiciones de los 
anículos 22 y 23. 
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Artículo XII 
(artículo 27, moditicado) 


Modificación del Reglamento General, del Reglamento de Cooperación 
Técnica y de las Resoluciones y Recomendaciones 


El Reglamento General, el Reglamento de Cooperación Técnica, as! como 
las Resoluciones y Recomendaciones, podrán ser modificados por el 
Congreso, de acuerdo con las condiciones que se establezcan en el marco 
de sus disposiciones. 


El presente Protocolo Adicional comenzara a regir el día primero de enero de 
dos mil ocho y permanecera en vigor por tiempo indeterminado. 


En fe de lo cual los Plenipotenciarios de los gobiernos de los paises o 
territorios miembros han redactado el presente Protocolo Adicional, que 
tendrá la misma fuerza y el mismo valor que si sus disposiciones estuvieran 
insertas en el texlo mismo de la Constitución y firman un ejemplar que 
quedará depositado en los archivos de la Secretaría General de la Unión. La 
Secretaría General entregará una copia a cada parte. 


Firmado en la ciudad de Montevideo, a los catorce días del mes de junio de 
dos mil siete. 
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REGLAMENTO GENERAL DE LA UNIÓN POSTAL DE LAS AMÉRICAS, 
ESPAÑA Y PORTUGAL 


Montevideo. 2007 
PREÁMBULO 


Los que suscriben, Representantes Plenipotenciaños de los gobiernos de 
los países o territorios miembros de ta Unión Postal de las Américas, España 
y Portugal, adoptan, de común acuerdo, el presente Reglamento General, 
en virtud de lo dispuesto en el artículo 18, párrafo 2 de la Constitución, con el 
fin de asegurar su aplicación y el funcionamiento de la Unión 


CAPITULO 1 
DISPOSICIONES GENERALES 


Artículo 101 
Adhesión o admisión en la Unión. Procedimiento 


1 La nota de adhesión o la solicitud de admisión deberá dirigirse, por 
el gobierno del país interesado, a la Secretaría General, que la 
comunicará a los demás países o territorios miembros de la Unión. 


2. Para sor admitido como miembro se requerirá que la solicitud del 
país o territorio interesado sea aprobada, como minimo, por los 
dos torcios de los países o territorios miembros. 


3. Se considerará que los países o torríornos miembros aprucban la 
solicitud cuando no hubieren dado respuesta en el plazo de cuatro 
meses, a partir de la fecha en que se les haya comunicado. 


4. La adhesión o admisión de un país o territorio en calidad de miembro 
será notificada por la Secretaría General a los gobiernos de todos los 
países o territorios miembros de la Unión. 


A Al país o territorio solicitante se le comunicará el resultado y. si fuere 
admitido, la fecha desde la cual se le considera miembro y demás 
datos relativos a su aceptación, 
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Artículo 102 
Retiro de ta Unión. Procedimiento 


1 


Todo país o terrtorio miembro tendrá la facultad de retirarse de la 
Unión mediante denuncia de la Constitución, que debera 
comunicarse a la Secretaria General y, por esta, a los demas 
gobiemos de los países o territorios miembros. 


El retiro de la Unión será efectivo a la terminación del plazo de un año 
a partir del día de recepción por la Secretaría General de la denuncia 
prevista en el párrafo 1. 


Todo país o territorio miembro que se retire deberá cumplir con todas 
las obligaciones que estipulan las Actas de la Unión, hasta el día en 
que se haga efectivo su retiro. 


CAPITULO Il 
ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS DE LA UNIÓN 


Artículo 103 
Organización y funcionamiento de los Congresos 


1. 


Los representantes de los países o territorios miembros se reunirán 
en Congreso cada cuatro años, aproximadamente. 


Cada Congreso designará al país o territorio miembro en el cual 
deberá reunirse el Congreso siguiente, siempre que mediare 
invitación, a tal efecto, del país o territorio designado. Si fuesen varios 
invitantes, la decisión tendrá lugar mediante votación secreta, según 
lo dispuesto en el artículo 111 del presente Reglamento. 


Si no fuere posible la realización de un Congreso en el país o territorio 
elegido, la Secretaría General, con la urgencia del caso, realizará las 
gestiones necesarias para tratar de encontrar un país o territoo que 
esté dispuesto a ser sede del Congreso. El resultado de estas 
gestiones será sometido al Consejo, para su decisión. 


Si al clausurar un Congreso no hubiese ningún país o territorio invitamte 
para sede del próximo, la Secretaría General aplicará el mismo 
procedimiento establecido en el párrafo 3. 
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5. 


10. 
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Cuando un Congreso deba ser reunido sin que haya un gobierno 
invitante, la Secretaría General, de acuerdo con el Consejo y con el 
gobierno de la Republica Oriental del Uruguay, adoptara las 
disposiciones necesarias para convocar y organizar el Congreso en 
el país sede de la Unión. En este caso, la Secretaría General ejercerá 
las funciones de gobierno invitante. 


Previo acuerdo con la Secretaría General, el gobierno del país o del 
territorio sede del Congreso fijará la fecha definitiva, así como el 
lugar donde deba reunirse el Congreso. En principio, un año antes 
de esta fecha el gobierno del país o territorio sede del Congreso 
enviará invitación al gobierno de cada país o territorio miembro, ya 
sea directamente o por conducto de la Secrotaría General. 


La Prosidencia del Congreso se atribuye al país o territorio invitante. 
En ol caso previsto en el párrafo 5 precedente, corresponderá al 
Consejo designar al país que deba desempeñar la Presidencia. 


La administración postal del país o territorio sede del Congreso, en 
consulta con la Secretaría General, sugerirá la designación del 
Decano del mismo, que deberá ser un funcionario postal en actvidad 
o jubilado de larga trayectoria en los Congresos de la Unión, El 
Consejo procederá a adoptar esta designación en el momento 
adecuado. A la apertura de la primera sesión plenaria, el Decano 
asumirá la Presidencia del Congreso hasta tanto sea nombrado el 
Presidente. El Decano propone al Congreso el Presidente y los 
Vicepresidentes del mismo, así como los de las Comisiones Una 
de las Vicepresidencias del Congreso se atribuirá al país o territorio 
que desempeñó la Presidencia del Congreso anterior. 


En la primera sesión, el Decano propondrá la constitución de la Mesa, 
que estará integrada por el Presidente del Congreso, los dos 
Vicepresidentes y el Secretario General de la Unión. 


Las finalidades del Congreso son: 


a) revisar y completar, si fuere el caso, las Actas, Resoluciones y 
Recomendaciones de la Unión; 

b) fijar las prioridades de acción de la Unión para el período 
siguiente, y 


c) tratar cuantos asuntos se sometan a su consideración, 
relacionados con los fines de la Unión, 
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n. 


12. 


13. 


14 


El Congreso expresa su voluntad a través de Resoluciones y 
Recomendaciones, conforme lo dispuesto en el artículo 19 de la 
Constitución. 


Cada pals o terrtorio miembro se hará representar por uno o varios 
delegados o por la delegación de otro país o territorio, La delegación 
de un país o territorio no podrá representar más que a otro país o 
terrtorio además del suyo. 


Todo país o territorio miembro tendrá derecho a formular reservas a 
las Resoluciones relativas a la actividad postal o vinculadas a la 
misma que adopte al Congreso, en el momento de firmarlas. 


El gobierno del país sede del Congreso notificará, a los gobiemos de 
los paises o territorios miembros, tas Actas y las Resoluciones que 
el Congreso adopte. 


Artículo 104 
Delegaciones 


1, 


Por delegación se entiende la persona o conjunto de personas 
designadas como representantes por un país o territorio miembro 
para participar en el Congreso. Si la delegación está compuesta por 
varios delegados, se deberá designar un Jefe de delegación y en su 
caso un Jefe Adjunto. 


Los integrantes de las delegaciones han de ser expertos con amplios 
conocimientos en las normas de la Unión y con responsabilidades 
especificas en lo que se refiere a la actividad postal en los países o 
territorios miembros. 


Cuando un país o territorio miembro no pueda participar en un 
Congreso, podrá hacerse representar por la delegación de otro. Si, 
panicipando en el Congreso, no pudiera asistir a una sesión, podrá 
igualmente hacerse representar por otra delegación. En ambos casos, 
se comunicará al Presidente la decisión adoptada, teniendo en cuenta 
que cada país o territorio miembro sólo podrá ostentar la 
representación de otro. 
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Artículo 105 
Poderes de los delegados 


1 


Los delegados deberán estar acreditados por poderes firmados por 
el Jefe de Estado, por el Jefe de Gobierno o por el Ministro de 
Relaciones Exteriores del país o territorio interesado. 


Los poderes deberán estar redactados en debida forma. Se 
considera a un delegado como representante plenipotenciario si sus 
poderes responden a uno de los criterios siguientes: 


a) si confieren plenos poderes; 
b) si autorizan a representar a su gobierno, sin restricciones; 
Cc) si otorgan los poderes necesarios para firmar las Actas. 


Cualquiera de los tres casos incluye impliciamente el poder de tomar 
parte en las deliberaciones y votar. 


Los poderes que no se ajusten a los criterios detallados en a), b) y c) 
de este parrafo, otorgarán solamente el derecho de tomar parte en 
las dolibcraciones y votar. 


Los poderes seran Ei e le se inaugure el Congreso, 
ante la autoridad designada a ese efecto 


Los delegados que no hayan presentado sus poderes podrán tomar 
parte en las deliberaciones y en las votaciones, siempre que hubieren 
sido anunciados por sus gobiernos, al gobierno del país o territorio 
sede del Congreso. También podrán hacerlo aquellos delegados en 
cuyos poderes se haya constatado alguna insuficiencia o 
irregularidad. Ninguno de estos delegados podrá votar a parir del 
momento en que el Congreso haya aprobado el informe de la 
Comisión de Verificación de Poderes, en el cual se constate que no 
han presentado sus poderes o que éstos son insuficientes para 
votar y hasta tanto no se regularice tal situación. 


Sólo se admitirán los poderes y los mandatos originales debidamente 
otorgados. Sin embargo, se aceptarán las comunicaciones que se 
dirijan por telegrama o por cualquier otro medio de telecomunicación 
escrito, que respondan a peticiones de informes sobre cuestiones 
de poderes. 
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Artículo 106 
Observadores 


1 


Podrán panicipar en las deliberaciones del Congreso, con carácter 
de observadores, pudiendo tomar la palabra cuando sean autorizados 
por el Presidente del Congreso y sin derecho de voto: 


a) los representantes de países no miembros de la Unión, que 
hayan sido especialmente invitados por decisión del Consejo, 
en los tórminos que se acuerden; 


b) los representantes de la Unión Postal Universal; 


c) los representamies de las Uniones Postales Restringidas que 
ofrezcan reciprocidad. 


También podrán ser admitidos como observadores, en los términos 
que se acuerden, los representantes de organismos internacionales 
o cualquier organismo con interés o vinculado al sector, cuya 
participación sea considerada relevante para el desarrollo de los 
trabajos del Congreso, por el Consejo, el Comité de Gestión y la 
Secretaría General. 


La Secretaría General en consulta con el Presidente del Consejo y 
el Comité de Gestión, procederá a realizar las invitaciones 
mencionadas en los numerales 1 y 2. 


Artículo 107 
Atribuciones del Presidente del Congreso y de los Vicepresidentes 


1, 


El Presidente abre la sesión, dirge los debates, concede la palabra 
de acuerdo al orden en que se solicita, pone a votación los asuntos 
en los que no haya unanimidad de pareceres, decide sobre las 
cuestiones de procedimiento que ocurran durante las deliberaciones 


y clausura el Congreso. 


El Presidente firmará las Actas, las Resoluciones y 
Recomendaciones que adopte el Congreso, conjuntamente con el 
Secretario General. 


En caso de impedimento, el Presidente será sustituido por el Primer 
Vicepresidente parteneciente al pais que desempeno la Presidencia 
del Congreso anterior; y este, de ser necesario, por el Segundo 
Vicepresidente. 
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Artículo 108 
Presentación y examen de las proposiciones 


1 


Las proposiciones presentadas conforme al artículo 125 del presente 
Reglamento, servirán de base para las deliberaciones del Congreso. 


En principio, cada proposición deberá tener un solo objeto y contendrá 
únicamente las modificaciones referidas al mismo. 


Sin embargo, podrán admitirse enmiendas en cualquier momento, 
bien por escrito o verbalmente, durante la discusión del tema de que 
se trate, 


Sí una cuestión es objeto de varias proposiciones, el Presidente 
decidirá el orden de discusión, comenzando en principio por la que 
se aleje del texto de base, o que implique un cambio más radical. 


Si una proposición pudiera subdiwidrse en varias partes, cada una 
de ellas podrá, con el acuerdo del autor de la proposición o del 
Congreso, ser examinada y puesta a votación por separado. 


Si una enmienda es aceptada por la delegación que presento la 
proposición primitiva. será incorporada de inmediato al texto de ésta. 
Si la enmienda no fuera aceptada, se aplicará, para el orden de 
discusión, el criterio establecido en al párrafo 4. 


El procedimiento descrito en el párrafo 6 también se aplicará cuando 
se presenten varias enmiendas a una misma proposición, 


Cualquier proposición retirada en el Pleno puede ser retomada por 
otra delegación. Además. si la enmienda a una proposición es 
aprobada y aceptada por el país o territorio de origen de la proposición, 
otro país o territorio miembro podrá retomar la proposición original 
no modificada. 


Cuando una proposición ha sido aceptada o rechazada por el 
Congreso, sólo podrá ser examinada nuevamente por el mismo 
Congreso, si la solicitud de reconsideración fuere apoyada por al 
menos tres delegaciones y aprobada por los dos tercios de los 
países o territorios miembros presentes y votantes. 
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Artículo 109 
Deliberaciones 


1 


Los participantes deberán ajustarse al tema en discusión, limitando 
su intervención a un tiempo no mayor de cinco minutos, salvo acuerdo 
en contrario, tomado por la mayoría simple de los miembros 
presentes y votantes. En caso de excederse del tempo previsto en el 
uso de la palabra, el Presidente estará autorizado a interrumpir al 
orador. 


2. Previa consulta al Congreso, con la aprobación de la mayoría simple 
de los miembros con derecho de voto, presentes y representados, el 
Presidente podrá: 

a) limitar ol númoro de intorvenciones de una delegación sobra 
una proposición o grupo de proposiciones determinado; 

b) limitar el número de intervenciones de distintas delegaciones 
sobre una misma proposición o arupo de proposiciones 
determinado, a cinco intervenciones a favor y cinco en contra 
del tema en discusión; 

c) declarar cerrada la lista de oradores, después de dar lectura a 
la misma, respetando el derecho de la delegación que hubiere 
presentado la proposición de responder a las intervenciones 
de otras delegaciones. 

Artículo 110 


Mociones de orden y mociones de procedimiento 


1 


Durante la discusión de una cuestión o, incluso, dado el caso, 
después del cierre del debate, una delegación podrá presentar una 
moción de orden para pedí: 


- aclaraciones sobre el desarrollo de los debates; 

- el respeto de la Constitución o de los Reglamentos; 
la modificación dol orden de discusión de las proposiciones 
sugerido por el Presidente. 


La moción de orden tendrá prioridad sobre todas las cuestionos, 
comprendidas las mociones de procedimiento mencionadas en el 
párrafo 3. 
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El Presidente hara inmediatamente las precisiones solicitadas O 
tomara la decisión que considere conveniente con respecto a la 
moción de orden. En caso de objeción, la decision del Presidente se 
pondra de inmediato a votación. 


Además, durante la discusión de una cuestión, una delegación podrá 
introducir una moción de procedimiento que tenga por objeto proponer: 


a) la suspensión de la sesión; 

b) el levantamiento de la sesión; 

c) la dausura de la lista de oradores; 

d) el aplazamiento del debate sobre la cuestión en discusión; 
e) el cierre del debate sobre la cuestión en discusión. 


Las mociones de procedimiento tendrán prioridad, en el orden arriba 
indicado, sobre todas las demás proposiciones, con excepción de 
las mociones de orden indicadas en el párrafo 1. 


Las mociones tendentes a la suspensión o al levantamiento de la 
sesión no se discutirán, sino que se pondrán inmediatamente a 
votación. 


Cuando una delegación proponga la clausura de la lista de oradores, 
la postergación o el cierre del debate sobre una cuestión en discusión, 
sólo se otorgará la palabra a dos oradores opuestos a la moción de 
procedimiento en cuestión, después de lo cual la moción se pondrá 
a votación. 


La delegación que presente una moción de orden o de procedimiento 
no podrá tratar, en su intervención, el fondo de la cuestión en 
discusión. El autor de una moción de procedimiento podrá retirarla 
antes de que se ponga a votación y toda moción de este tipo, 
enmendada o no, que fuere retirada, podrá ser retomada por otra 
delegación. 


Artículo 111 
Votaciones 


1 


Las cuestiones que no cuenten con el asentimiento general serán 
sometidas a votación. La validez del voto está subordinada a la 
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presencia o representación de los dos tercios de los palses o 
territorios miembros con derecho de voto, 


Bajo reserva del párrafo 1, se debe entender por países o territorios 
miembros con derecho de voto, aquellos que votan "a favor” o "en 
contra”, notomándose en cuenta las abstenciones para el recuento 
de los votos necesarios para formar la mayoría, al igual que los 
votos en blanco o anulados, en caso de votación secreta. 


Cuando la cantidad de abstenciones y de votos en blanco oanulados 
excediere de la mitad del total de votos expresados (a favor, en 
contra o abstenciones), se postergará el examen del asunto hasta 
una sesión posterior, donde ya no se contarán las abstenciones ni 
los votos en blanco o anulados. 


En caso de empate, la propuesta se considerará rechazada. 


La votación, por regla general, se efectuará levantando la pancarta 
con el nombre del país o territorio miembro. Sin embargo, a petición 
de una delegación o por decisión del Presidente se votará 
nominalmente, siguiendo el orden alfabético de países o territorios, 
previo sorteo para determinar la delegación que comenzara a volar. 


A petición de una delegación, apoyada por otra, se efectuará votación 
secreta. En tal caso, la Presidencia adoptará las medidas necesarias 
para asegurar el secreto del voto. La patición de votación secreta, 
hecha de conformidad con este párrafo, predominará sobre la de 
votación nominal. 


Cada país o territorio miembro tendrá derecho a un solo voto; además 
podrá votar por representación o por delegación, por otro país o 
terrtorio miembro, 


Artículo 112 
Informes de las sesiones 


El informe de cada sesión se redactará en lengua Española. Se 
reproducirá sucintamente el desarrollo general de las sesiones, 
proposiciones formuladas, resumen de las deliberaciones habidas 
y resultados obtenidos. 
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Cada delegado tendra el derecho de solicitar la inserción inmegra en 
el informe de toda declaración que formule, a condición de que 
entregue el texo a la Secretaría General, redactado en el idioma 
oficial de la Unión y en el termino de veinticuatro horas despues de 
finalizada la sesión de que se trata. 


La Secretaría General conteccionará los informes de las sesiones 
en base a las grabaciones de las deliberaciones del Congreso y las 
enviará para su aprobación a las delegaciones de los países o 
territorios miembros que participaron en el Congreso. La Secretaría 
General tomará en consideración las observaciones que le lleguen 
dentro del plazo de 40 días a contar de la fecha de distribución de los 
informes a los palses o termorios miembros que corresponda. 


Si durante el desarrollo del Congreso una delegación deseare hacer 
referencia a una intervención, solicitará a la Secretaría General un 
informe sobre dicha intervención en base a las grabaciones de las 
deliberaciones. 


Artículo 113 
Organización y funcionamiento de los Congresos Extraordinarios 


1. 


Los países o territorios miembros se reunirán en Congreso 
Extraordinario cuando la importancia y urgencia de los asuntos a 
tratar no permitan esperar la celebración de un Congreso Ordinario, 


Los países o territorios miembros que lo promuevan señalarán, al 
mismo tiempo, cuál de ellos está dispuesto a ser la sede del 
Congreso Extraordinario, a fin de que la Secretaría General pueda 
recabar la conformidad de los demás países o territorios miembros. 


El gobierno del país o territorio miembro designado como sede del 
Congreso Extraordinario enviará la oportuna invitación al gobierno de 
cada país o territorio miembro, al menos 6 meses antes de la fecha 
que se señale para el comienzo del Congreso Extraordinario, ya sea 
directamente o por conducto de la Secretaría General. 


Son de aplicación, por analogía, las normas referidas a los 
Congresos, contenidas en el presente Reglamento. 
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5. Todo pais o territorio miembro tendra derecho a formular reservas a 
las Resoluciones relativas a la explotación postal que se adopten en 
un Congreso Extraordinario. 

Artículo 114 


Consejo Consultivo y Ejecutivo 


1 


El Consejo estará compuesto por todos los palses o territorios 
miembros de la Unión. El país sede del Congreso ejercerá la 
Presidencia del Organo, debiendo ser ocupada por expertos en el 
manejo de cuerpos colegiados y amplo conocimiento de las normas 
de la Unión, 


La reunión constitutiva de cada Consejo será convocada durante el 
Congreso por el Presidente de éste, En ella se elegirá un Primer y un 
Segundo Vicepresidente. Si el país o territorio a quien corresponde la 
Presidencia renunciase a ella, pasará a desempeñarla el Primer 
Vicepresidente. En tal caso, el Segundo Vicepresidente pasará a 
primero y se elegirá un nuevo Segundo Vicepresidente entre los 
miembros restantes. 


Cada país o territorio miembro designará a su representación ante el 
Consejo. 


Convocado por su Presidente, por conducto de la Secretaria General, 
el Consejo celebrará una sesión anual en la sede de la Unión. 

En casos excepcionales y sin que signifique mayor costo para la 
Unión, el Consejo podrá celebrar su reunión anual en otra ciudad de 
algún país o territorio miembro. En todas sus sesiones el Secretario 
General tomará parte en los debates sin derecho de voto, 

El Consejo dictará el Reglamento Interno que norme su 
funcionamiento. Se aplicarán supletonamente, y en lo que resulten 
compatibles, las normas previstas en los articulos anteriores y 
referidas al funcionamiento del Congreso, siendo el Presidente del 
Consejo o, en su caso, la Vicepresidencia, los responsables de su 
correcta interpretación y aplicación. 


En caso de necesidad el Presidente a propuesta de cualquier 
miembro y con el asentimiento de las dos terceras panes de los 
miembros del Consejo con derecho da voto, convocará una reunión 
extraordinaria, en el plazo máximo de dos meses, 
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Las funciones de miembros del Consejo seran gratuitas. Los gastos 
de funcionamiento estarán a cargo de la Unión. Con excepción de las 
reuniones que se realicen durante el Congreso, los países o territorios 
miembros de la última categoría contributiva que no tengan posibilidad 
de utilizar sus fondos de alícuotas tendrán derecho al reembolso ya 
sea del precio de un único pasaje aéreo de ida y vuelta, clase 
económica, o del costo del viaje por cualquier otro medio, con la 
condición de que este importe no exceda el precio del pasaje por vía 
aérea, ida y vuelta, en clase económica. Esta disposición se aplica a 
condición de que la delegación sea unipersonal. 


Observadores 


La participación de observadores en las reuniones del Consejo se 
regirá, por analogía, conforme lo dispuesto en el artículo 106 del 
presente Reglamento. 


La Socretaría General en consulta con el Presidente del Consejo y 
con el Comité de Gestión analizará y procederá a realizar las 
invitaciones correspondientes en los términos que se acuerden. 


Los observadores podrán tomar la palabra cuando sean autorizados 
por el Presidente del Consejo, pero no tendrán derecho de voto. 


El Consejo dirigirá las actividades de la Unión con las siguientes 

atribuciones en particular: 

á) mantener contado con los países o territorios miembros, con 
los Organos de la Unión Postal Universal, con las Uniones 
Postales Restringidas y con cualquier otro organismo nacional 
o internacional, a través del Presidente del Consejo; 

b) tomar iniciativas y realizar acciones que interesen o estén 
vinculadas a la actividad postal de los países o territorios 
miembros de ta Unión; 

c) ordenar y controlar la actividad de la Secretaría General y 
aprobar su Reglamento Interno; 

d)  examiner y, en su caso, aprobar la Memoria anual formulada 
por la Secretaría General sobre las actividades de la Unión; 

e) autorizar el Presupuesto anual de la Unión dentro de los limites 
fijados por el Congreso; 

5 examinar y, en su caso, aprobar la rendición de cuentas del 
Presupuesto del año precedente; 
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h) 


) 


J) 


k) 


11) 


m) 


establecer en su primera reunión posterior al Congreso 
Ordinario, el regimen salarial del personal de la Secretaria 
General; 


aprobar y/o modificar, en su caso, el Estatuto del Personal de 
la Secretaría General de la Unión; 


aprobar y modificar ol Manual do Cooperación Tócnica, como 
instrumento de procedimientos para el cumplimiento de los 
objetivos de la Unión en la matoria; 


examinar y, en su caso, aprobar el plan anual de participación 
de la Secretaría General en las reuniones postales 
internacionales, así como el número de funcionarios que 
deberán asistir a cada una de elas, con excepción de aquellos 
viajes de emergencia que resulten de interes para la Unión. 
Bajo el mismo procedimiento aprobará los demás viajes que 
deban efectuarse en representación de la Unión; 

examinar y autorizar, si procede, las solicitudes de trasposición 
entre programas y entre grupos de gastos de un mismo 
programa del Presupuesto autorizado para el año en curso, 
hechas por el Secretario General; 

realizar estudios o emitir opinión sobre cuestiones que 
interesen o estén vinculadas a la actividad postal o que puedan 
afectar a los países o territorios miembros o a la Unión; 


favorecer y supervisar la organización y desarrollo de 
actividades de capacitación, la implantación de las escuelas 
postales en los países o territorios miembros y a solicitud de 
éstos gestionar, por intermedio de la Secretaría General, 
acciones de expertos y consultores para su organización, 
desarrollo y funcionamiento, de acuerdo a programas de 
cooperación técnica; 


designar al país sede del próximo Congreso en los casos 
previstos en al artículo 103, párrafos 3 y 4, previa votación si 
hubiere más de un candidato; 


adoptar las disposiciones necesarias para designar al pais o 
temítorio que deba asumir la Presidencia del Congreso en el 
caso previsto en el artículo 103, párrafo 7; 


presentar al Congreso proposiciones de modificación de las 
Actas y proyectos de Resoluciones y Recomendaciones que 
surjan de estudios realizados por mandato o de 


por si; 
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n. 


0) 


Pp) 


q) 


r) 


s) 


y 


u) 


v) 
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decidr sobre las solicitudes de mvitación de observadores al 
Congreso, conforme a las disposiciones del artículo 106 de 
este Reglamento; 


informar a los paísos o termitorios miembros sobre el resultado 
de ostudios iniciados; 


establecer normas acerca de los documentos que debe publicar 
y distribuir, gratuitamente o a precio de costo, la Secretaría 
General; 


promover la cooperación intemacional para facilitar, por todos 
los medios de que disponga, la cooperación al desarrollo de 
los paises o terrhorios de la Unión; 


actuar on instancia superior en las reclamaciones del personal 
de la Secretaría General contra las decisiones adoptadas por 
ésta y resueltas en primera instancia por la Autoridad de Alta 
Inspección; 


proceder a la elección del cargo o cargos que corresponda 
entre los candidatos propuestos, en el caso previsto en el 
párrafo 7 del artículo 119; 


aprobar aquellos proyectos con cargo a los Fondos de 
Cooperación Técnica que, según se establezca en el 
Reglamento de Cooperación Técnica, le sean presentados 
por la Secretaría General; 


las demás atribuciones necesarias para el debido 
cumplimiento del objeto del Consejo. 


La presentación de proposiciones y/o asuntos por parte de los 
miembros del Consejo deberán ser remitidos ala Secretaría General 
al menos seis semanas antes de la apertura dol período de sesiones 
en el cual deban ser examinados. Fuera de ese plazo las 
proposiciones y/o asuntos sólo podrán considerarse si el Consejo 
así lo decide por mayoría de miembros presentes y votantes. 


La presentación y examen de proposiciones y/o asuntos se regirá 
conforme lo dispuesto en el artículo 108, numerales 2 a 9, del 
presente Reglamento. 
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12. 


13. 


14, 


La adopcion de decisiones por el Consejo implica: 


. la verificación del quórum necesario, que debe corresponder 
a la mitad más uno de los países y territorios miembros 
presentes con derecho de voto; 


- el consenso o, cuando tal no sea posible, mayoría simple. 


La adopción de decisiones por consulta a distancia, posterior a las 
sesiones del Consejo implica: 


- la consulta efectuada a los países y territorios miembros de 
la Unión con derecho de voto; 


- la verificación del quórum necesario para comprobar las 
respuestas, debe corresponder a la mitad más uno de los 
países y territorios miembros de la Unión con derecho de 
voto; 


- mayoría simple basada en ese quórum efectivo de 
respuestas. 


El Consejo presentará, por lo menos con dos meses de anticipación 
al próxima Congreso, sn infarma sabre el conjunto de las actividades 
realizadas en el período entre uno y otro Congreso. 


Artículo 115 
Instrumentos y métodos de trabajo del Consejo 


1, 


3. 


El Consejo desarrollará sus trabajos con base en las políticas 
institucionales y los objetivos globales que le fije el Congreso. Podrá 
priorizar estos objetivos, introducirles modificaciones e incorporar 
otros que resulten necesarios como consecuencia de las situaciones 
cambiantes que se vayan produciendo en la actividad postal. 


El Consejo determinará los instrumentos y los medios con los cuales 
desarrollará sus propias actividades. 


El Consejo expresa su voluntad a través de Decisiones, conforme 
lo dispuesto en el Artículo 20 de la Constitución y demás 


disposiciones que al respecto dicte el propio Órgano. 
El Consejo designará un Comite de Gestión. 
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l Funciones 


El Comte de Geston reporta al Consejo y lo asiste en el seguimiento, 
análisis y evaluación de la actividad de la Unión, con las siguientes 
atribuciones en particular: 


a) 
b) 


c) 


d) 


9) 


h) 


informar sobre los planes estratégicos y las prioridades 
establecidos para someterio a la aprobación del Consejo; 


informar sobre el plan de acción de la Secrataría General y su 
ejecución; 
informar sobre los indicadores de gestión propuestos por la 
Secretaría General para evaluar su eficiencia, incluyendo 
estructura y recursos, así como los resultados de medición 
obtenidos; 


informar sobre el seguimiento de la ejecución del Presupuesto: 


informar sobre el proyecto de Presupuesto, la Rendición de 
Cuentas, el Estado de Situación Patrimonial, cl Estado de 
Resultados y la Memoria Anual a presentar por la Secretaria; 


informar sobre los proyectos de Cooperación Técnica que 
deban ser sometidos a su consideración; 


informar sobre otras funciones de asesoramiento o propuestas 
que le encomiende el Consejo; 


presentar al Consejo un informe resumido de sus acciones y 
decisiones y sobre el alcance de su programa de trabajo, Este 
informe debe estar a disposición de los países o territorios 
miembros por parte de la Secretaría General por lo menos 30 
(treinta) días antes de la fecha de la reunión del Consejo, 
excepto en casos donde las reuniones del Comité de Gestión 
y del Consejo se lleven a cabo en un lapso menor a 30 días. La 
Secretaría General, con una antelación de 15 días, trasladará 
a los países o territorios miembros de la Unión el Orden del 
Día de sus reuniones, y remitirá las Actas resumen de las 
mismas en el plazo de 15 días a comtar desde su celebración. 


poner a disposición de los países o territorios miembros de 
la Unión que así lo requieran, los documentos examinados y 
elaborados por el Comité. 
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a) 


b) 


c) 


b) 


e) 


Composición 


El Comité de Gestión estará integrado por siete miembros: el 
Presidente del Consejo quien presidirá el Comité de Gestión, 
y seis paísos o territorios miembros de la Unión que serán 
elegidos por el Consejo en su reunión constitutiva. De entre 
los seis miembros electos para integrar el Comité de Gestión, 
los dos paísos que obtuvieran ol mayor número de votos 
ejercerán las funciones de Primer y Segundo Vicepresidente 
dei Consejo, respectivamente, 


Los miembros del Comité de Gestión elegidos continuarán 
siendo miembros hasta el Congreso Ordinario siguiente, a 
menos que el país o territorio miembro representado en el 
Comité de Gestión se retire voluntariamente, En tal caso, el 
país o territorio miembro que sigue con el mayor número de 
volos, si éste aún tiene interés, reemplazará al miembro que 
deja el Comité de Gestión. 


El Secretario General participará con voz y sin voto. 


Funcionamiento 


El Comite de Gestión se reunira al menos dos veces al ano, 
procurando que dichas reuniones se celebren en fechas 
equidistantes. 

Habrá quórum con la presencia de 5 (cinco) miembros o 
miembros representados. 


Los miembros del Comité de Gestión pueden estar 
representados por poder en una reunión. Ningún miembro 
puede representar por poder a más de un miembro, 


Se tomarán decisiones por mayoria simple. 


Los gastos en que incurran los miembros para su participación 
en reuniones del Comité no se cargarán bajo ningún concepto 
a la Unión. 


En su reunión constitutiva, el Comité de Gestión puede asignar 
funciones específicas, dentro de sus atribuciones, a ciertos 
miembros para asegurar el funcionamiento eficiente del 
Comúte. 
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Grupos de Trabajo 


El Congreso o el Consejo constituirán los Grupos de Trabajo para el 
periodo siguiente y determinarán el ambito y las atribuciones de los 
mismos. 


1. 


CAPITULO Il 


Los Grupos de Trabajo reportarán al Consejo y se reunirán 
previamente a su sesión anual o siempre que sea necesario. 


La creación y funcionamiento de los Grupos de Trabajo se regirán 
conforme disposiciones que, al respecto, dicte el Consejo. 


SECRETARIAGENERAL DE LA UNION 


Artículo 118 
Atribuciones 


Al servicio de los países o territorios miembros, a la Secretaría General le 
corresponde: 


En cumplimiento de los fines estratégicos de la Unión: 


1. 


a) 


b) 


c) 


gestionar el acopio de información que interese a la actvidad 
postal de la Unión, proveniente de diversas fuentes sobre la 
explotación e implementación de nuevos servicios, tecnologías, 
tendencias y mercados, distribuyéndola periódicamente entre 
sus miembros. Mantendrá disponible dicha información en 
la página de Internet de la Unión; 


realizar las encuestas o estudios que le encomiende el 
Congreso o el Consejo: 


proporcionar tas informaciones que le soliciten los países o 
terriorios miembros, la Oficina Internacional de la UPU, las 
Uniones Restingicas o los organismos Internacionales que 
se ocupen de temas que imeresen o que esten vinculados a la 
actividad postal; 
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d) 


0) 


g) 


k) 


intervenir y colaborar en los planes de cooperacion tecnica 
multilateral y represemar a la Unión ante los correspondientes 
organismos internacionales o administraciones postales, que 
puedan facilitar su cooperación para el mejoramiento de los 
servicios de correos en los países o territorios miembros; 


emítir su opinión en cuestiones litigiosas a requerimiento de 
las partes interesadas; 


tener al día el estado del grado de cumplimiento de las 
Recomendaciones adoptadas por el Congreso y comunicar a 
los países o territorios miembros; 


mantener organizada la Sección Filatólica y la Biblioteca de la 
Secretaría General; 


desarrollar, implementar y supervisar programas de 
cooperación técnica y de asistencia para el desarrollo de la 
enseñanza postal a nivel regional incluyendo programas y 
cursos de capitación presenciales y a distancia, conforme a 
las directrices trazadas por el Consejo; 


autorizar el inicio de los proyectos catalogados como 
urgentes segun las disposiciones del Reglamento de 


Cooperación Técnica; 
conducir los proyectos que le asigne el Consejo; 
brindar asesoría a distancia a los países o temitorios miembros 


sobre temas relacionados con la organización y ejecución de 
la actividad postal en general y su seguimiento. 


2. — Encuanto a la administración y funcionamiento de la Unión: 


a) 


b) 


c) 


gestionar los procedimientos de adhesión, admisión y retiro 
de la Urión por parte de los paises o territorios interesados; 


desempeñar ta Secretaría del Consejo, así como de su Comité 
de Gestión y Grupos de Trabajo, y elaborar los informes en 
colaboración con los presidentes de esos órganos, remitiendo 
a sus miembros los documentos a ser evaluados por lo menos 
30 días antes de las fechas de realización de sus reuniones; 


sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 124, literal b) del 
presente Reglamento, solicitar al término de la ejecución 
presupuestaria una auditoría externa sobre la situación 
económico-financiera de la Unión: 
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d) formular, anualmente, el proyecto de Presupuesto del año 
siguiente, la cuenta de gastos de la Unión y la Memoria sobre 
los trabajos realizados, todo ello sujeto a consideración del 
Comite de Gestión y aprobación por parte del Consejo; 


e) presentar al Consejo un estado de cuentas pormenorizado de 
los Fondos de Cooperación Técnica y de Ejecución 
Presupuestaria de la Unión; 


1 administrar las Cuentas de Fondos de Terceros, a solicitud 
de los países o territorios miembros de la Unión; 


9) emitir opinión sobre la interprotación de las normas de la 
Constitución y dol Reglamento Genoral, así como do las 
Rosoluciones y Recomendaciones que se dictaren, cuando 
oelgún país o territorio miembro lo solicite. Dichas 
interpretaciones serán puestas en conocimiento de los demás 
países o territorios miembros y estarán sujetas a la aprobación 
del próximo Consejo; 


h mantener una edición actualizada de las Resoluciones, 
Recomendaciones y Decisiones del Congreso y del Consejo 
aún en vigor e incorporarlas a la página de Internal de la Unión: 


) administrar y mamtener actualizada la página de Imernet de la 
Organización; 

D establecer un sistema de comunicación con los palses o 
territorios miembros que asegure la difusión de la gestión de 
la Secretaría General; 


En el marco de los Congresos, del Consejo y demás reuniones de la 
Unión: 


a)  imtervenir en la organización y realización de los Congresos, 
del Consejo y demás reuniones determinadas por la Unión; 


b) cursar las consultas pertinentes, a cada uno de los países o 
territorios miembros, para la fijación de una nuova sedo, en los 
casos previstos en los artículos 103, párrafo 3, y 113, párrafo 2, 
Luego hará conocer al Consejo el resultado de la gestión y 
solicitará su pronunciamiento en favor de uno de los paísos 
invitantes. Comunicará entonces, a cada gobierno, el nombre 
del país que el Consejo designó como sede del Congreso; 
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c) distribuir oportunamente las proposiciones que las 
administraciones postales le remitan para la consideración 
de los Congresos, del Consejo y demás reuniones de la Union; 


0) preparar la agenda para las reuniones del Consejo y el informe 
sobre sus estudios y proposiciones. que presentará al 
Congreso; 


e) publicar y distribuir los documentos de los Congresos, del 
Consejo y demás reuniones de la Unión; 


14) informar a los países o territorios miembros sobre los 
procesos de ratificación y adhesión a las Actas de la Unión. 


En el marco de los Congresos de ka Unión Postal Universal: 


a) gestionar, ante la sede del Congreso, las instalaciones 
necesarias para el desarrollo de las funciones propias de la 
Secretaría General; 


b) asistir a los países o territorios miembros, en cuestiones 
relativas al desarrollo del Congreso Postal Universal; 


c) desarrollar acciones para el establecimiento de alianzas con 
otras Uniones Restringidas, de forma tal de intercambiar 
apoyos y/o desarrollar estrategias que favorezcan los intereses 
y objetivos fijados par la mayoría de los países o territorios 
miembros, en el marco de los Órganos Permanentes y del 
Congreso Postal Universal. 


Artículo 119 
Secretario General y Consejero de la Unión 


1, 


La Secretaría General de la Unión estará dirigida y administrada por 
un Secretario General, asistido por un Consejero. Ambos serán 
elegidos en votación secreta por el Congreso entre los candidatos 
presentados al efecto. El Secretario General y el Consejero serán 
elegidos para un periodo y podrán ser reelegidos para otro periodo 
adicional. Se entiende por período el intervalo entre dos Congresos 
Ordinarios consecutivos. 


Para ser candidato al puesto de Secretario General o de Consejero, 
se requiero: 
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poseer una vasta experiencia en la organización y ejecución de 
los servicios postales, adquirida en la administración postal 
de un país o teritorio miembro, y poseer la nacionalidad del 
pais o territorio que presente su candidatura, O 


ocupar el cargo de Secretario General o de Consejero de la 
Unión. 


Para la dosignación del Secretario Goneral y dol Consajoro, se 
cumplirán las siguientes formalidades: 


a) 


b) 


c) 


d) 


e) 


ser presentados por los gobiernos de los países o territorios 
miembros, excepto si se trata de los funcionarios que ocupan 
esos cargos, los cuales podrán presentar su candidatura 
directamente. Ambos cargos no podrán ser ocupados por 
nacionales de un mismo país o territorio miembro; 


tres meses antes de la fecha de comienzo del Congreso, los 
gobiernos de los países o territorios miembros harán la 
presentación formal de sus candidaturas al gobierno del país 
sede de la Unión, acompañando los correspondientes curricula 
vitae; 


cuando el Secretario General o el Consejero desearen 
presentar sus candidaturas, las enviarán acompañadas 
igualmente de sus curricula vitae y en el mismo término al 
gobiemo del país sede de la Unión; 


un mes antes, a más tardar, de la fecha de comienzo del 
Congreso, el país sede de la Unión hara saber, a los gobiernos 
de los restantes países o territorios miembros, la nómina de 
los candidatos presentados y el curriculum vitae de los mismos, 
Igual información hará llegar a la Secretaría General; 


la elección se hará mediante voto secreto y por mayoría simple 
de miembros presentes y votantes. 


En caso de quedar vacante, la plaza de Secretario General será 
ocupada interinamente por el Consejero, con retención de sus 
responsabilidados. 


En caso de quodar vacante fa plaza do Consejero, ol Secrotario General 
se hará cargo de las tareas atribuidas a dicho funcionario. 
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En caso de vacante de ambos cargos, ta Autoridad de Alta Inspección 
asumirá interinamente la dirección y administracion de la Secretaria 
General. 


Inmediatamente de producirse cualquiera de las eventualidades 
previstas en los párrafos 4 a 6, la Secretaría General cursará invitación 
a los países o territorios miembros de la Unión para presentar 
candidaturas a la Secretaría General. Por excepción a la norma del 
párrafo 1, el Consejo procederá a la elección del cargo o cargos que 
correspondan entre los candidatos propuestos, en la primera reunión 
que celebre el Órgano con posterioridad a la fecha en que la vacante 
se haya producido. El mandato del funcionario elegido se extendorá 
por el periodo que resta hasta el próxmo Congreso; el cual no será 
computado a los efectos de la reelección prevista en el párrafo 1. 


El procedimiento establecido en el párrafo anterior no será de 
aplicación cuando las vacantes se produjeren después de la última 
reunión ordinaria dol Consejo, en ol periodo comprendido entro dos 
Congresos. 


El Secretario General tendrá, además de las atribuciones que de 
forma expresa le confieren la Constitución y el presente Reglamento 
General, las siguientes: 


a) nombrar y destituir al personal de la Secretaría General, de 
acuerdo con el Reglamento que a tal efecto apruebe el Consejo; 


b) concurrir alas reunionos dol Congreso, del Consejo, su Comiló 
de Gestión y sus Grupos de Trabajo, pudiendo tomar parta en 
las deliberaciones, con voz paro sin voto; 


c) asistir, en caldad de observador, a los Congresos de la Unión 
Postal Universal, así como a las reuniones de los Consejos 
de la misma, e informar a los países o territorios miembros de 
los asuntos de importancia para la Unión, tratados en dichas 
reuniones; 


d) intervenir enla organización de las reuniones de coordinación 
de los países o territorios miembros de la Unión que asistan al 
Congreso o a los Consejos de la Unión Postal Universal; 


e) contratar préstamos, suscribir documentos de adeudo y 
constituir garantías que no superen los dos duodécimos del 
Presupuesto anual. Los documentos deberán ser suscritos 
mancomunadamente por el Secretario General y el Consejero; 
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1) abre cuentas bancarias: 


9) efectuar trasposiciones de partidas entre rubros y subrubros 
dentro del mismo grupo de un mismo programa, de acuerdo 
con las necesidades del servicio. Asimismo, consultar y 
obtener el acuerdo del Presidente del Consejo para efectuar 
las trasposiciones mayores previstas en al artículo 114, 
párrafo 10. inciso k) del Reglamento General, que sean 
necesarias para solventar gastos importantes en situaciones 
de emergencia y. posteriormente, someter esas trasposiciones 
para confirmación al Consejo en pleno, de acuerdo con lo 
dispuesto en dicho artículo, conjuntamente con cualquier otro 
gasto que refleje cambios importantes en los programas o 
arupo de gastos dentro de un mismo programa. 


10. El Consejero asistirá al Secretario General y, en su ausencia, lo 
reemplazará en sus funciones, con sus mismas atribuciones, 
Se ocupará fundamentalmente de: 
a) dirigir las tareas administrativas: 
b) confeccionar los proyectos de presupuestos de la Unión; 
c) establecer las cuentas anuales; 
d) colaborar con el Secretario General en las actividades de 

estudios y cooperación lécnica. 

1. Cumplir aquellas funciones que se señalan en el Reglamento de la 
Secretaría General. 

Artículo 120 


Personal de la Secretaría General 


1 


El personal que presta sus servicios en la Secretaría General será 
de dos clases: 


a) de servicios profesionales; 
b) de servicios generales, 
El Congreso o el Consejo, a propuesta del Secretario General, fijará, 


por Resolución, la plantilla de personal tanto de la categoría 
profesional como la de servicios generales. 
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Artículo 121 
Jubilaciones y pensiones del personal de la Secretaria General de la Unión 


1 


El personal actual y futuro, elegido o contratado, residente o no 
residente, de la Secretaria General de la UPAEP, desde el 1” de abril 
de 1992 en adelante, no tiene derecho a jubilarse con cargo a la 
Unión, Sin embargo, tendrá derecho a recibir, al cesar en su cargo, 
ellos o sus causahabientes, una compensación por retiro integrada 
por la suma de todos los aportes realizados por el funcionario y por la 
Unión, más los intereses capitalizados a la tasa real que dichos 
fondos devenquen en plaza. 


Las jubilaciones del personal de la Secretaría General, reconocidas 
hasta el 31 de marzo de 1992 y las pensiones que por ese conceplo 
se han derivado o se deriven, serán abonadas hasta su extinción, 
con cargo a un Programa especial del Presupuesto anual de la Unión. 
En el caso de que los fondos de dicho Programa resultaren 
insuficientes, las mismas serán pagadas con cargo al Fondo de 


Ejecución Presupuestario. 


Artículo 122 
Colaboración con la Secretaría General de la Unión 


Cuando la Secrotaria General de la Unión requiera, en casos notoriamente 
justificados, expertos para colaborar en la realización de trabajos especiales, 
los países o territorios miembros podrán enviarlos por el tiempo estrictamente 
necesario. 


CAPÍTULO IV 
AUTORIDAD DE ALTA INSPECCIÓN 


Artículo 123 
Deberes del gobierno del país sede 


Para facilitar el funcionamiento de la Secretaría General y de los otros Organos 
de la Unión, el gobierno de la República Oriental del Uruguay: 


a) 


otorgará los privilegios e inmunidados que establoce el artículo 10 
de la Constitución de la Unión; 
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b) adelantará los fondos necesarios para el funcionamiento de la 
Secretaría General; 

Cc) adoptará toda otra medida necesaria para el cumplimiento de los 
comotidos de la Secretaría General. 

Artículo 124 


Atribuciones de la Autoridad de Alta Inspección 


A la República Oriental del Uruguay, en su carácter de Autoridad de Alta 
Inspección de la Secretaría General, le compete: 


a) formular, al Presidente del Consejo, las observaciones que estime 
procedentes sobre cualquier aspecto de su funcionamiento; 

b) efectuar el control e posterior de todas las contrataciones, gastos, 
movimientos de fondos, pagos, asientos contables, etc., de la 
Secretaría General, informando de su resultado al Presidente del 
Consejo; 

c) resolver, como primera instancia, los reclamos del parsonal de la 
Secretaría General, contra las decisiones que ésta dictara; 

0) adoptar cualquier otra medida necesaría para el cumplimiento de las 
funciones de Alta Inspección, 

CAPITULO Y 

MODIFICACIÓN DE LAS ACTAS, RESOLUCIONES Y RECOMENDACIONES 

DE LA UNION 

Artículo 125 


Proposiciones para la modificación de las Actas, Resoluciones y 
Recomendaciones de la Unión por el Congreso. Procedimiento 


1 


Las proposiciones se deben enviar a la Secretaría General con cuatro 
meses de anticipación a la apertura del Congreso. 


La Secretaría General publicará las proposiciones y las distribuirá 
entre los países o territorios miembros, por lo menos tres meses 
antes de la fecha indicada para el comienzo de las sesiones del 
Congreso. 
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Las proposiciones presentadas después del plazo indicado en el 
párrafo 1 se tomarán en consideración si fueren apoyadas por dos 
paises o territorios miembros como minimo y deberán presentarse 
ál menos tres semanas antes de la apertura del Congreso. Se 
exceptúan las de orden redaccional, que deberán ostentar en el 
encabezamiento la letra «R», y que pasarán directamente a la 
Comisión de Redacción 


Artículo 126 

Condiciones de aprobación de las proposiciones relativas al Reglamento 
General, al Reglamento de Cooperación Técnica, a las Resoluciones y a 
las Recomendaciones 


1 


Para que tengan validez las proposiciones sometidas al Congreso y 
relativas al presente Reglamento General, las Resoluciones y 
Recomendaciones deberán ser aprobadas por la mayoría simple de 
los países o territorios miembros presentes o representados y con 
derecho de voto. Los dos tercios, por lo menos, de los países o 
territorios miembros de la Unión deberán estar presentes o 
representados en el momento de la votacion. 


Se exceptúan de la regla precedente las proposiciones modificatorias 
del Reglamento General, relativas al funcionamiento del Congreso 
(ans. 103 a 113, inclusive), las que requerirán mayoría de los dos 
tercios de los países o territorios miembros de la Unión, quienes 
deberán estar presentes o representados y con derecho de voto en el 
Congroso. Estas proposiciones, de sor aprobadas, entrarán on 
vigencia de inmediato. 


CAPITULO VI 
FINANZAS DE LA UNIÓN 


Artículo 127 
Presupuesto de la Unión 


1 


Cada Congreso fijará por Resolución el importe máximo del 
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Presupuesto para cada año durante el periodo cuatrienal siguiente 
al mismo, expresado en dólares de los Estados Unidos de América 
y tomando como base la presentación por programas y actividades 
hechas por la Secretaría General. Los Presupuestos aprobados 
regirán desde el 1* de enero al 31 de diciembre de cada año. 


El Presupuesto General de la Unión no podrá ser aumentado en el 
transcurso del periodo entre Congresos. 


La Socretaría General sometorá al Comitó de Gestión y al Consejo, 
el proyecto de Presupuesto detallado del año siguiente, así como la 
cuenta de gastos del año precedente junto con los justificativos para 
su examen y, dado el caso, su aprobación. 


Articulo 128 
Fondo de Ejecución Presupuestario 


1 


El objetivo del Fondo de Ejecución Presupuestario es hacer frente a 
gastos que no estén presupuestados, pudiendo así la Secretaría 
General cumplir con las obligaciones imprevistas. 


La Secretaría General deberá comunicar al Comité de Gestión y 
solicitar autorización al Consejo para los gastos que sean 
imputados al Fondo de Ejecución Presupuestario, salvo los gastos 
previamente autorizados. En caso de urgencia y necesidad, el 
Secretario General con la anuencia del Presidente del Consejo, 
podrá utilizar dicho fondo, rindiendo cuentas de los gastos al 
Consejo. 


En principio dicho fondo no será incrementado, sin embargo, se 
deberá monitorear la evolución del mismo a los efectos de poder 
cumplir conlas obligaciones de la Unión. 


Artículo 129 
Contribución de los paises o territorios miembros 


L 


Los paises o territorios miembros contribuirán, para cubrir los gastos 
de la Unión, según la categoría de contribución a la cual penenezcan. 
Estas categorías son: 
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categoría de 12 unidades; 
categoría de 11 unidades; 
categoría de 10 unidades; 
categoría de 9 unidades; 
calegoría de 8 unidades; 
categoría de 7 unidades; 
categoría de 6 unidades; 
categoría de 5 unidades; 
categoría de 4 unidades; 
calegoría de 3 unidades; 
categoría de 2 unidades; y 


> categoría de 1 unidad, 
2, Los países miembros pertenecerán a las siguientes categorías; 

a) de 12 unidades: 

b) de 11 unidades: 

c) de 10 unidades; 

d) de 9 unidades; 

e)  de8 unidades: Canadá, España y Estados Unidos de América; 

1 de 7 unidades: Brasil y Portugal: 

ga) de 6 unidades: 

h) de 5 unidades; 

i) de 4 unidades: Colombia y Chile; 

J de 3 imidades: Argentina, México y Uruguay 

k) de 2 unidades: Panamá y República Bolivariana de Venezuela; 

1) de 1 unidad: Amillas Neertandesas, Aruba, Bolivia, Costa Rica, 
Cuba, Ecuador, El Saivador, Guatemala, Haití, Nicaragua, Peru, 
Paraguay, República Dominicana, Republica de Honduras y 
República de Suriname. 

La categoría de contribución de un nuevo país que ingrese a la Unión 


deberá guardar relación con la importancia de su correo. La categoría 
de contribución inicial no podrá ser inferior a la de 2 unidades, 


Los países o territorios miembros podrán cambiar de categoría de 


contribución, con la condición de que este cambio sea notificado a la 
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Secretaria General antes de la apertura del Congreso. Esta notificación 
será comunicada ai Congreso y el cambio de categoría se hara 
efectivo en la fecha de entrada en vigor de las disposiciones 
financieras aprobadas por el mismo, 


5. Los países o territorios miembros sólo podrán reducir una categoría 
de contribución por vez. Los países o terriiorios miembros que no 
dieren conocimiento de su deseo de reducir su categoría de 
contribución antes de la apertura del Congreso, serán mantenidos 
en la categoría a que pertenecían hasta entonces. 


6. Sin embargo, en circunstancias excepcionales, tales como 
catástrofes naturales, que hicieren necesaria la implementación de 
programas de ayuda internacional, el Congreso podrá aprobar una 
reducción temporal de una categoría de contribución cuando un país 
o territorio miembro así lo solicite y demuestre que no lo es posible 
sequir manteniendo su nivel de contribución segun la categoría en la 
que se encuentra clasificado. 


?. El Consajo ostará facultado, entre Congresos, a rosolvor sobre el 
descenso de categoría señalado en el punto precedente para países 
o territorios miembros que no pertenecen a la categoría de países o 
territorios menos adelantados. La decisión adoptada tendrá validez 
máxima de dos años o hasta el próximo Congreso, sí éste se reune 
antes de ese plazo, el que, en su caso, decidirá sobre limitar o ampliar 
al periodo de reducción. 


8. Los palses o territorios miembros bajo una intervención de la 
Organización de las Naciones Unidas estarán exonerados de la 
contribución correspondiente al período en que estén en esta situación 


especial, 
9. Los cambios hacia categorías superiores no tienen ninguna 
Artículo 130 


Fiscalización y anticipos 


La administración postal del país sede de la Unión fiscafizara los gastos de 
la Secretaría General y el gobierno del referido país hará los anticipos 
necesarios 
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Artículo 131 
Rendición de cuentas 


La Secretaría General formulará, anualmente, la Rendición de Cuentas del 
Presupuesto de la Union, el Estado de Situación Patrimonial y el Estado de 
Resultados al fin del ejercicio, los que deberán ser dos por la 
Autoridad de Alta Inspección y por la audkoría externa. Ademas, el Congreso, 
el Consejo y el Comité de Gestión, le podrán solicitar a la Secretaría General 
rendí cuentas sobre olros aspecios distintos al presupuesto o solicitarle 
informes preliminares. 


Artículo 132 
Auditoría externa 


1 Al término del ejercicio presupuestario se efectuará una auditoría 
externa sobre los estados contables de la Unión, según los principios 
do contabilidad/auditoria generalmente aceptados. 


2. El informo de auditoría externa será puesto en conocimiento del 
Comité de Gestión y posteriormente elevado a la consideración del 
Consejo. 


3. La auditoría externa tendrá la potestad de formular observaciones en 
relación con la eficacia de los procedimientos financieros, con 
respecto: al sistema contable: a los controles financieros intemos; y, 
en general, a la administración y gestión. 


4. La auditoría externa será independiente y única responsable de la 
realización del trabajo de auditoria. 


5. El Comité de Gestión y el Consejo podrán solicitar a la auditoría externa 
que efectúe determinadas verficaciones específicas y que presente 
informes separados sobre los resultados. 


Artículo 133 
Pago de las cuotas contributivas 


1. El presupuesto aprobado por el Consejo será comunicado de 
inmediato a los países o territorios miembros, a los efectos de que 
éstos paguen la cuota-parte que les corresponda en dicho 
Presupuesto. Con antelación al 31 de julio del año anterior al que 
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corresponde el Presupuesto, se debera enviar la factura 
correspondiente acompañada de un ejemplar del Presupuesto 
aprobado. El pago debera ser realizado antes del 31 de enero del 
año al cual corresponde este Presupuesto. 


A Despues de la fecha indicada en el párrafo anterior, las cantidades 
adeudadas, devengarán interés a razón del 3% al año, a contar del 
día de la expiración de dicho plazo. 

Artículo 134 


Sanciones automáticas 


1 


A los países o territorios miembros que estuvieran en deuda con la 
Unión por: 


a) impago de dos ejercicios financieros, o 


b) que no respeten las fechas del plan de pagos acordado, si lo 
hubiere, 


y además no adopten alguna de las siguientes medidas: 


a) cancelar la deuda mediante su abono o la cesión irrevocable a 
favor de la Unión de la totafdad o parte de los cráditos que les 
adeudaran otros países o territorios miembros, O 


b) aceptar un plan de amortización propuesto por la Secretaria 
General, 


se les aplicará el sistema de sanciones automáticas, 


2. 


De acuerdo con el párrafo anterior, dicho país o territorio miembro 
porderá automáticamonto: 


a) su derecho de voto durante el Congreso, el Consejo y el Comité 
de Gestión, Sin embargo, podrá participar en las deliberaciones: 


b) la oportunidad de presentar candidaturas a cargos electivos 
de la Secretaría General 


c) la posibiidad de utilizar el Fondo de Alicuotas y el Fondo de 
Disponibilidad; 

d) su derecho a acumular saldo en el Fondo de Alícuotas durante 
los años en cuestión; 


15 de mayo de 2013 


15 de mayo de 2013 


CÁMARA DE SENADORES 


Reglamento General - Ars. 134 a 135 


e) su derecho a reintegro de pasajes y viáticos por asistencia al 
Consejo o a los Congresos de la UPU. 


Durante la sesión de apenura del Congreso y la del CCE, la Secretaria 
General informará si algún miembro de la Unión está bajo el régimen 
de sanciones automáticas. 


Las sanciones automálicas se levantarán de oficio con efecto 
inmediato en cuanto el país o territorio miembro paque totalmente 
sus contribuciones obligatorias adeudadas a la Unión o suscriba un 
plan de amortización de su deuda y abone la primera cuota. 


CAPITULO Vii 
LENGUAS ADMTIDAS EN LA UNION 


Artículo 135 
Lenguas 


1, 


Los documentos de la Unión serán suministrados a las 
administraciones en lengua española. Sin embargo, para la 
correspondencia de servicio emitida por las administraciones 
postales de los países o territorios miembros cuya lengua no sea la 
española, podrán emplear la propia, Excepcionalmente, el 

pocrá autorizar la traducción a las lenguas francesa, inglesa y 
portuguesa, de publicaciones que revistan interés especial para la 
ejecución de los servicios. 


Para las deliberaciones de los Congresos y del Consejo, serán 
admitidos, además de la lengua española, el francés, el inglés y el 
portugués. Queda a criterio de los organizadores de la reunión y de la 
Secretaría General la elección del sistema de iraducción a ser 
empleado. 


Los gastos que demande el servicio de interpretación correrán por 
cuenta de los países o territorios que soliciten ese servicio, salvo 
cuando se trate de países o territorios incluidos en la última categoría 
contributiva. 


Los gastos que demande el Servicio de Traducción al Español (STE s) 
se distribuirán entre los países o territorios que integran el Grupo 
Lingúístico Español según su clase contributiva en la Unión. 
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CAPÍTULO VII! 
DISPOSICIONES FINALES 


Artículo 136 
Vigencia y duración del Reglamento General 


El presente Reglamento General entrará en vigor el día primero de enero de 
dos mil ocho y permanecerá vigente hasta la puesta en ejecución de las 
Actas del próximo Congreso. 


En fe de lo cual, los Representantes Plenipotenciarios de los gobiernos de 
los países miembros do la Unión firman el presente Reglamento General 
en la ciudad de Montevideo, Uruguay, el día catorce de junio de dos mil siote. 
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REGLAMENTO DE COOPERACIÓN TÉCNICA DE LAUNIÓN POSTAL DE LAS 
AMÉRICAS, ESPAÑA Y PORTUGAL 


Montevideo, 2007 
PREÁMBULO 


Conscientes de que la misión de la Unión Postal de las Américas, España 
y Portugal (UPAEP), está orientada a promover la prestación del servicio 
postal universal así como a impulsar el mercado postal de la región mediante 
la reforma de las estructuras del sector postal de los países y termorios 
miembros, modernizando sus organizaciones, mejorando su calidad de 
servicio y capacitando sus recursos humanos, y siendo la Cooperación 
Técnica el principal mecanismo para alcanzar estos objetivos, los paises y 
territorios miembros resuelven adoptar el presente Reglamento de 
Cooperación Técnica encargado por el XIX Congreso de la Unión Postal de 
las Américas, España y Portugal mediante la Resolución XXXI El proceso 
de Cooperación Técnica de la Unión en adelante será regido por el presente 
Reglamento y el Manual de Cooperación Técnica, que lo desarrolla. 


CAPITULO 1 
LA COOPERACIÓN TÉCNICA -— DEFINICIÓN, OBJETIVOS Y PRINCIPIOS 


Artículo 1 
Definición 


La Cooperación Técnica cuyos principios, objetivos, normas de aplicación, 
administración y control, son objeto de este Reglamento, es una de las 
actividadas priortarias de la Unión según su Constitución. 


Las actividades de Cooperación Técnica son todas aquellas acciones por 
medio de las cuales uno o más países o territorios miembros se benefician 
de la asistencia técnica o financiera de la Unión o de uno o más países o 
territorios miembros con el fin último de favorecer el desarrollo global de los 
servicios postales. 
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Artículo 2 
Objetivos 


La Cooperación Tecnica de la Unión estara orientada fundamentalmente a 
favorecer el desarrollo de la formación profesional postal, la modemización 
y el mejoramiento de las condiciones de prestación de los servicios postales 
básicos, en especial del servicio postal universal, de acuerdo con los 
siguientes objetivos: 


a) 


b) 


c) 


Fomentar una eficiente cooperación para el desarrollo postal de los 
países o territorios miembros. 


Promover y garantizar la prestación del servicio postal universal, de 
acuerdo con criterios de calidad, seguridad, regularidad y precios 
asequibles, así como mejorar e impulsar el mercado postal en la 
región, 


Ayudar a mejorar la calidad del servicio en los países y Lerritorios 
miembros, 

Ayudar a los países o territorios miembros a cumplir con la Estrategia 
Postal adoptada por los Congresos de la Unión Postal Universal. 


Artículo 3 
Directrices de Cooperación Técnica de la UPAEP 


Los países o territorios miembros que soliciten beneficiarse de las 
actividades de Cooperación Técnica o de los Fondos de Cooperación Técnica 
de la UPAEP deberán ajustarse a las siguientes directrices: 


1 


Reconocer como documentos directrices en materia de Cooperación 
Técnica: 


a) La Estrategia Postal de la UPU 

b) El Plan Estratégico do la UPAEP 

c) Las Resoluciones aprobadas por el Congreso 

d) Las Decisiones emanadas del Consejo 

Reconocer el carácier complementario y transitorio de los Fondos y 
actividades de Cooperación Técnica: Los recursos de Cooperación 


Técnica complementarán los esfuerzos y recursos propios, que 
deberán ser lo más alto posible, y no sustituirlos. 
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Desde la Secretaría General se fomentara la cofinanciación del pais 
o territorio miembro solicitante. Los paises o territorios miembros, en 
colaboración con la Secretaría General de la UPAEP, buscarán el apoyo 
de sus respectivos gobiernos para, siguiendo los principios 
establecidos, presentar proyectos que les ayuden a alcanzar los 
objetivos de la Cooperación Técnica de la Unión. 


3. Observar los procedimientos establecidos para la solicitud de Fondos 
de Cooperación Técnica. 


El país o territorio miembro que solicita recursos de Cooperación 
Técnica busca solucionar algún problema técnico o suplir una carencia 
institucional, persiguiendo también un efecto expansivo de los 
recursos. Para hacerlo, deberá presentar a través de los 
procedimientos establecidos, una solicitud de Cooperación Técnica 
a la Secretaría General en la que describa de forma detallada el 
proyecto que desea desarrollar, según lo establecido en el Reglamento 
y en el Manual de Cooperación Técnica de la UPAEP. 


Las solicitudes de Cooperación Técnica deben acompañarse de un 
proyecto formulado de acuerdo con el Plan Estratágico del sector 
postal del pais sobcitante, o con alguna otra iniciativa relacionada con 
el fortalecimiento y modernización de su organización, según lo 
establecido en el presente Reglamento y en el Manual de Cooperación 
Técnica de la UPAEP. 


CAPITULO Il 
RECURSOS PARA LACOOPERACIÓN TÉCNICA 


Artículo 4 
Recursos 


yA Las actividades de Cooperación Técnica se financiarán con cargo a 
los Fondos de Cooperación Técnica que al efecto apruebe el Congreso 
para el período siguiente, sin penuicio de recursos provenientes de 
otras fuentes que en su momento defina el Congreso o el Consejo, o 
que aporten el país o territorio miembro beneficiario u otros paises o 
territorios miembros, 
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2. Los Fondos de Cooperacion Técnica estaran constituidos por el Fondo 
de Alícuotas y por el Fondo de Disponibilidad, cuyos recursos tienen 
origenes diferentes, y seran de uso exclusivo para la Cooperación 
Tecnica. 

Articulo 5 


Fondo de Alicuotas 


de 


El Fondo de Alícuotas se alimenta con los montantes que decida el 
Congreso de la Unión. Se distribuye por partes iguales denominadas 
alícuotas, entre todos los paises o territorios miembros de la Unión, 
cuyas solicitudes serán gestionadas por la Secretaría General 
conforme a las disposiciones establecidas en el Reglamento y Manual 
de Cooperación Técnica. 


La Secretaría General presentará un informe sobre la utilización de 
los recursos del Fondo de Alícuotas, detallando los proyectos 
elaborados por área estratégica y país o territorio miembro. Este 
informe será presentado al Consejo previa validación del Comité de 
Gestión, el cual podrá emitir recomendaciones de carácter obligatorio 
para la Secretaría General, 


Los países o territorios miembros pueden renunciar a la utilización 
total o parcial de su alícuota haciendo donación de la misma. El importe 
incrementará el Fondo de Disponibilidad salvo que el país o territorio 
miembro donante defina, dentro del ámbito de actividades de 
Cooperación Técnica, otro destino y uso del importe donado. 


Artículo 6 
Fondo de Disponibilidad 


1. 


El Fondo de Disponibilidad se alimentará de los recursos que 
apruebe o defina el Congreso o el Consejo, de ahorros 
presupuestarios y de las alícuotas no utilizadas, cuyas solicitudes 
serán gestionadas por la Secretaría General conforme a las normas 
y disposiciones establecidas en este Reglamento. 


El presupuesto detallado del Fondo de Disponibilidad, será 
presentado por la Secretaría General al Comité de Gestión y al Consejo 
en la formulación de los presupuestos anuales. 
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3. 


La distribución de los recursos del Fondo ce Disponibilidad debera 
cumplir con los objetivos de la Cooperación Técnica establecidos en 
el anículo 2 de este Reglamento, así como basarse en principios de 
equidad y proporcionalidad con el fin de que todos los países o 
territorios miembros puedan tener acceso. El Consejo y su Comité 
de Gestión velarán porque se cumpla con estos principios en la 
elaboración y aprobación del Plan Estratégico de la Unión. 


Los fondos provenientes del Fondo de Disponibilidad deben de ser 
considerados como complementarios de otros recursos propios o 
extemos que el país o territorio miembro beneficiario pueda obtener 
para sus proyectos de mejora y modernización. La aportación de 
recursos propios, que deberá ser lo más alta posible, figurará 
cuantificada en el proyecto. 


CAPITULO 111 
GESTIÓN DE LOS FONDOS DE COOPERACIÓN TECNICA 


Artículo 7 
Condiciones generales para la presentación de proyectos 


Los requisitos para la presentación de proyectos a ser financiados con 
cargo a los Fondos de Cooperación Técnica son los siguientes: 


a) 


b) 


(9) 


0) 


e) 


Que los proyectos se ajusten a los objetivos y directrices previstos en 
los anículos 2 y 3 de este Reglamento. 


Que los proyectos estén vinculados al plan de desarrollo nacional del 
país o territorio solicitante, o al Plan Estratégico para el sector postal 
del país o territorio solicitante, o integrados en un Plan Integral de 
Reforma y Dasarrollo Postal (PIDEP). En el caso de que éstos no se 
hayan elaborado, el primer proyecto deberá ser la realización de un 
plan estratégico. 


Ser formulados de acuerdo con los procedimientos de presentación 
de proyecios, establecidos en el Manual de Cooperación Técnica, 


El país o territorio solicitante no podrá estar afectado por las sanciones 
automáticas dispuestas en el artículo 134 del Reglamento General 
de la Unión. 


Que el pais o territorio solicitante no tenga en fase de ejecución más 
de dos proyectos nacionales inscritos en el Plan de Acción de la 
Secretaría General. 
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Artículo 8 


Gestión del Fondo de Alícuotas 


1. 


La gestión del Fondo de Alícuotas se regirá de acuerdo con las 
condiciones generales establecidas en el artículo 7 de este 
Reglamento. 


Las perticularidades de la gestión de este Fondo son las siguientes: 


a) 


b) 


c) 


e) 


Las alícuotas no utilizadas en un determinado año o los saldos 
existentes a favor de un país o territorio miembro pasarán, al 
final de cada ejercicio, a incrementar el saldo disponible de 
este país o territorio miembro en el Fondo de Alícuotas para el 
año siguiente. 

No obstante lo amterior, el saldo disponible por acumulación a 
favor de un país o territorio miembro no podrá superar la suma 
de 3 alícuotas, a menos que el país o territorio miembro 
justifique la causa o finabdad de la acumulación y ésta sea 
aceptada por el Consejo, previa opinión favorable de la 
Secretaría General. 


En el caso de que un país o territorio miembro haya acumulado 
tres alícuotas y ro haya presentado ningún proyecto mi justificado 
la causa de la no utilización, las alícuotas pasarán a formar 
parte del Fondo de Disponibilidad, previo conocimiento y 
aprobación del país o territorio miembro corrospondiente. La 
Socrotaría Gonoral realizará una consulta de última instancia y, 
de no existir contestación, en 30 días hábiles por parte del país 
o territorio miembro, se entenderá aprobado el traspaso de 
fondos. Las eventuales discrepancias serán resueltas por el 
Consejo, en consulta con la Secretaría General y con el país o 
territorio miembro solicitante. 


Si el país o terriorio miembro solicitante ha suscrito un plan de 
pagos, durame el periodo de vigencia de ese plan, no podrá 
utilizar en lo correspondiente al Fondo de Alícuotas, más de 
una alícuota por año. No obstante, cuando se justifique y el 
Consejo, previa opinión favorable de la Secretaría General lo 
apruebe expresamente, podrá utilizar el importe de tres 
alícuotas acumuladas como máximo en un año. 


La justificación que presente el país o territorio miembro para 
no utilizar los recursos del Fondo de Alícuotas, debe estar 
debidamente sustentada ya sea por hallarse en el 
cumplimiento de un plan nacional de desarrollo o por 
imposibilidad económica o técnica. 
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Artculo 9 
Ámbito de aplicación del Fondo de Alícuotas 


Los recursos del Fondo de Alícuotas se aplicarán además de aquellas otras 
modalidades que pueda decidir el Congreso o el Consejo, a los siguientes 
casos: 


a) 


b) 


la] 


e) 


h) 


Contratación de expertos y consultores para misiones, asistencia 
operativa a los servicios postales o elaboración por la Secretaría 
General de proyectos de Cooperación Técnica. 


Suministro de equipos y medios técnicos destinados a la formación 
profesional o a las necesidades de desarrollo de los servicios. 


Participación de personal responsable en los temas tratados en 
cursos organizados por los países o territorios miembros, así como 
seminarios, coloquios, reuniones de los grupos de trabajo y 
encuentros de carácter técnico, organizados por la UPAEP o la UPU. 


Los países o territorios miembros que quisieran organizar foros, 
seminarios, acciones de divulgación y eventos de interés de la Unión 
lo podrán realizar a través de su alícuota. 


Pasantias en los servicios postales de otros países o territorios 
miembros. 


Adquisición de manuales de enseñanza, desplazamientos de 
personal técnico u operativo, además del material necesario. Los 
gastos generales se repanirán entre los países o territorios miembros 
interesados. 


En casos debidamente fundamentados a juicio del Consejo, los 
países o territorios miembros podrán hacer uso de su alícuota para 
contribuir a la financiación de cursos nacionales de carácter técnico 
destinados a su propio personal, 


En caso de que circunstancias de orden económico impidieran a un 
país o territorio miembro su asistencia a los Congresos de la Unión 
o a las reuniones anuales del Consejo de la Unión, los países o 
territorios miembros podrán financiar, con cargo a su Fondo de Alícuota 
la compra de pasaje en clase económica y el pago de viáticos para la 
concurrencia de un delegado a estas reuniones. En todo caso se 
rospetará el artículo 114, Inoral 6, dol Reglamento General de la Unión. 
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Artículo 10 


Gestión del Fondo de Disponibilidad 


1 


Artículo 11 


La gestión del Fondo de Disponibilidad se regirá de acuerdo con las 
condiciones generales establecidas en el artículo 7 del presente 
Reglamento. 


Las particularidades de la gestión del Fondo de Disponibilidad son 
las siguientes: 


a) 


b) 


c) 


d) 


El Fondo de Disponibilidad está destinado a proyectos de 
carácter estratégico de gran envergadura que requieran 
mayores recursos que los que provee el Fondo de Alícuotas, y 
su uso se regula bajo condiciones más estrictas. El importe 
solicitado debe ser superior a la mitad de una alícuota. 


La presentación de cualquiera de los planes mencionados en 
el artículo 7 de este Reglamento se hará con el objetivo de 
garantizar que cada proyecto individual sea parta integrante de 
un mejoramiento global de la actividad postal y que los 
proyectos futuros se circunseriban a un marco lógico, 


Cuando un país o temitorio miembro no cuente con este plan, 
el primer proyecto se destinará al desarrollo de cualquiera de 
los planes indicados en el artículo 7, inciso b), de este 
Reglamento. 


La Secretaría General no tramitará aquellos proyectos que se 
presenten para ser financiados con el Fondo de Disponibilidad 
qua no cumplan con lo indicado en el artículo 7. 


Ambito de aplicación del Fondo de Disponibilidad 


Los recursos se aplicarán, además de aquellas otras modalidades que 
puedan decidir al Congreso o el Consejo, a los siguientes casos: 


1, 
L: 


Financiación de proyectos nacionales, regionales o subregionales. 


Auditoría y consultorías que se deban desarrollar dentro del marco de 
un proyecto nacional, regional o subregional. 


Proyectos estratégicos de mejoramiento de la actividad postal, 
sistemas de operación y de servicios de valor agregado de las 
administraciones. 
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CAPITULO IV 
PARTICIPANTES EN LA COOPERACIÓN TECNICA 


Artículo 12 
Organos 


1, Los órganos que participan en el proceso de solicitudes de 
Cooperación Técnica son: el Congreso, el Consejo y la Secretaría 
General. 


a Para el desarrollo de las actividades de Cooperación Técnica, además 
de los órganos indicados en el punto 1, participarán el Comité de 
Gestión y el Grupo de Validación, para que todos en el marco de sus 
respectivas competencias, adopten las medidas conducentes al 
cumplimiento óptimo de las ectividados de Cooperación Técnica quo, 
a favor del dosarrollo de los servicios postales dispone el presente 
Reglamento, y se presentará un informe integrado al Congreso, 


Artículo 13 
Congreso 


El Congreso aprueba el Informe imegrado presentado por el Consejo, que 
incluye todos los proyectos de Cooperación Técnica considerados y 
aprobados entre dos Congresos con indicación de los montos utilizados en 
cada uno de ellos, así como las actividades de Cooperación Técnica que 
hayan sido desarrolladas con cargo a alguno de los Fondos de Cooperación 
Técnica (Alicuotas o Disponibilidad). 


Artículo 14 
Consejo 


El Consejo aprueba los proyectos de Cooperación Técnica de procedimiento 
estándar y ratifica, durante su sesión anual, los proyectos de Cooperación 
Técnica del procedimiento simplificado. 


Artículo 15 
Comité de Gestión 


El Comité de Gestión revisa los informes que se presentan ante el Consejo 
relacionados con la Cooperación Técnica. 


601-C.S. 


602-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


Reglamenio de Cooperación Técnica - Art. 16 


Artículo 16 
Grupo de Validación 


a) 


b) 


c) 


d) 


e) 


9) 


n) 


El Grupo de Validación tiene como objetivo facilitar el proceso de 
valoración de los proyectos de Cooperación Técnica. 


Este Grupo estará compuesto por tres palses titulares y un suplente. 
Los países deberán ser representados por funcionarios con 
experiencia en la gestión de proyectos de Cooperación Técnica y 
serán nombrados por el Consejo por periodos de cuatro años. 


Las solicitudes de proyectos deberán ser recibidas por la Secretaría 
General en soporte electrónico o en soporte papel a más tardar dos 
meses ames de la fecha de la reunión del Comte de Gestión o del 
Consejo. La Secretaría General deberá remitir los proyectos al Grupo 
de Validación a más tardar quince días después de recibidos. 


La validación de los proyectos debe contar con el visto bueno de al 
menos dos de los tres miembros del Grupo de Validación. La 
respuesta de los países validadores no deberá exceder un plazo 
mayor a los quince días. La falta de respuesta será interpretada como 
consentimiento de validación. 


En caso de necesidad de información adicional por parte de los países 
validadores, se encargará a la Secretaría General contactar con el 
país o territorio solicilante para recabar la información requerida. 


La Secretaría General representada por el o los Jefes de Proyectos, 
asistirá al Grupo redactando el acta con las evaluaciones y 
recomendaciones, cuando éste lo solicite. El Grupo de Validación 
podrá pedir información ala Secretaría General respecto de la solicitud 
y su opinión. La Secretaría General no tendrá derecho de voto. 


El informe del Grupo de Validación es un requisito indispensable 
dentro del proceso de aprobación final de los proyectos por el Consejo. 


Los países o territorios miembros que presenten proyectos no podrán 
actuar como validadores. 
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Secretaria General 


t 


La Secretaría General es el organo que gestionara los Fondos de 
Cooperación Técnica. Sus atribuciones en el proceso de solicitudes 
de proyectos, son las siguientes: 


a) 


b) 


c) 


d) 


e) 


9) 


t) 


Solicitar anualmente a los países y territorios miembros sus 
previsiones y requerimientos para la formulación de proyectos 
con cargo a los Fondos de Cooperación Técnica. 


Asesorar e interactuar con los paises y territorios miembros en 
la fase de presentación o elaboración de una solicitud de 
fmanciación de un proyecto. 


Verificar que la información incluida en las solicitudes de 
proyectos esté completa y se ajuste a la requerida por el 
Reglamento y el Manual de Cooperación Técnica. Si faltaren 
datos significativos o la presentación no se ajustare a las 
instrucciones, la Secretaría General realizará las observaciones 
que estime pentinentes y las comunicará al país o territorio 
miembro solicitante, con el fin de cumplir los requisitos 
estipulados. 

Analizar la idoneidad técnico-financiera de las solicitudes de 
fondos para proyectos de Cooperación Técnica e incorporarlas 
a los informes a presentar al Consejo. 


Elaborar un informe relativo a las solicitudes de cooperación 
recibidas que, junto con éstas, remitirá al Grupo de Validación 
para su evaluación. 


Gestionar el inicio de los proyectos de procedimiento estándar 
cuando por su urgencia lo requiera, como consecuencia de 
una catástrofe natural o humana, guerra, atentado terrorista, e 
informar al Consejo. 


Colaborar en la selección de consultores postales, para las 
misiones de consultoría. 


Coordinar la ejecución de los proyectos aprobados. 


Realizar el seguimiento y la evaluación periódica de la ejecución 
de los proyectos y del desarrollo de los mismos. 


Informar anualmente al Consejo sobre los proyectos de 
urgencia gestionados para iniciar por la Secretaria General y 
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K) 


m) 


o) 


q) 


s) 


en conocimieno del Comite de Gestión y de las circunstancias 
especificas de cada uno de ellos que justificaron la aprobación 
de los mismos. 


Someter anualmente a consideración del Consejo la evolución 
de los Fondos de Cooperación Técnica, así como un estado 
económico-financiero detallado para cada Fondo. 


Presentar anualmente el Consejo un informe detallado de las 
actividades de Cooperación Técnica por cada país o territorio 
miembro, incluyendo la evaluación de los resultados. En este 
informe se detallará además las causas que han impedido 
que determinados proyectos no hayan podido ser 
desarrollados o finalzados. 


Fomentar y apoyar a los países y territorios miembros a realizar 
presentaciones de sus proyectos, en curso o terminados, 
financiados parcial o totalmente con Fondos de Cooperación 
Técnica de la Unión, publicitando los mismos en los distintos 
foros postales. 

Proponer para aprobación del Consejo, iniciativas de 
Cooperación Técnica que se translormen en proyectos 
colectivos y proyectos de alcance regional o subregional, 
contemplando al mismo tiempo las modalidades de 
financiación necesarias para su ejecución. 

Promover y supervisar los procesos de transferencia de 
tecnología entre países y territorios miembros, así como la 
donación de equipos y materiales, 


Hacer gestiones ante los países y territorios miembros para el 
incremento de donaciones de alícuotas de Cooperación Técnica 
u otras fuentes de financiación. 


Hacer gestiones ante los organismos multilarerales de crédio 
para la financiación de proyectos de Cooperación Técnica. 


Gestionar anualmente ante la Unión Postal Universal, sobre la 
base del Convenio de Cooperación Técnica suscrito con la 
misma, la financiación de proyectos de alcance regional o 
subregional, aprobados por el Consejo. 

Como complemento de lo establecido en las disposiciones 
sobre Cooperación Técnica de la Unión, realizar las acciones 
previstas en este Reglamento y en el Manual de Cooperación 
Técnica o aquelías que en su momento le encarque el Consejo. 
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CAPITULO V 
PRESENTACIÓN Y EVALUACION DE SOLICITUDES DE COOPERACIÓN 
TÉCNICA 


Artículo 18 
Consideraciones básicas y requisitos 


Las consideraciones básicas en la presentación de solicitudes son: 


4 Los recursos de Cooperación Técnica deben complementar los 
esfuerzos y recursos propios de cada país o territorio miembro, y no 
sustituirlos. Desde la Secretaría General se debe de fomentar la 
cofinanciación del país solicitame. 


2. Los recursos de Cooperación Técnica tienen carácter transitorio, 
debiendo la institución recoptora, en un tiempo razonablo, estar on 
condiciones de autosostener las acciones y actividades puestas en 
marcha como consecuencia del proyecto. 


3. Considerar que la utilización eficaz de los resultados de la Cooperación 
Técnica integrados en su acervo técnico, debe ir acompañada de un 
efecto multiplicador en favor del sector postal de la región. 


En la presentación de solicitudes se debe cumolir con los siguientes 

requisitos: 

a) Presentar las solicitudes de financiación con cargo a los Fondos 
de Cooperación Técnica con al menos dos meses de 
antelación a la celebración de las reuniones del Consejo, 
siguiendo los procedimientos establecidos en el presente 
Reglamento y en el Manual de Cooperación Técnica. Se 
excepivan de este plazo las modalidades tramitadas bajo el 
procedimiento simplificado y los proyectos de procedimiento 
estándar señalados en el Artículo 17, literal f) de este 
Reglamento. 


b) Cumplir con los plazos, criterios y condiciones establecidos 
para la evaluación, validación e implantación de los proyectos. 


c) Iniciar la ejecución del proyecto en el mismo ejercicio en el que 
so presenta la solicitud de los recursos. En caso que ol proyocto 
se realice en fases distintas, ol financiamiento deberá ser, on 
consecuencia, fraccionado. El financiamiento de la faso 
postorior se iniciará teniendo en cuenta la evaluación positiva 
de la fase anterior. 


605-C.S. 


606-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


Reglamenio de Cooperación Técnica - Ans. 18 y 19 


d) 


e) 


Artículo 19 


Cumplir estrictamente con el cronograma de trabajo 
establecido en el proyecto, informando a la Secretaría General, 
dado el caso, las razones debidamente fundamentadas que 
requieren la variación del mismo, 


Los proyectos financiados con recursos del Fondo de 
Disponibilidad deberán cumplir con las fechas de inicio 
previstas en el cronograma de trabajo. En caso de que el inicio 
del proyecto sufra un retraso de 6 meses, el país o territorio 
miembro deberá justificar ante la Secretaría General la demora 
en el inicio del proyecto en un plazo no mayor a 15 días 
indicando la nueva fecha de inicio, la cual no podrá ser superior 
a seis meses desde la fecha de presentación de la solicitud 
de modificación. En caso contrario, los recursos se reimegrarán 
al Fondo de Disponibilidad y se requerirá la presentación de 
un nuevo proyecto, 


En el Manual de Cooperación Técnica se definen las 
condiciones requeridas para dar cumplimiento al neral e) para 
justificar la falta de inicio de un proyecto. Cuando la justificación 
esté sustentada en casos de fuerza mayor, el período máximo 
para la presentación de la misma será de un mes y medio. 
En caso de modificación de la fecha de nico del proyacto, y 
una vez aprobada tal modificación, no podra solicitarse otro 
cambio, por lo que los recursos del Fondo de Disponiblidad 
se reimegrarán al mismo, debiendo el país o territorio miembro 
presentar un nuevo proyecto. 


En caso de incumplimiento de la presentación de la justificación 
para modificar la fecha de inicio del proyecto, el mismo se 
considerará como anulado, retornando los fondos asignados 
a su origen respectivo. 


Criterios de Validación 


d Para dar curso favorable a un proyecto de Cooperación Técnica la 
Secretaría General y los palses validadores deberán comprobar que 
el país que formula un proyecto cumpla con los requisitos 
indispensables determinados en el artículo 7 del presente 
Reglamento. 


2, Do igual modo, se deberá comprobar que la definición de los objetivos 
dol proyecto estón vinculados con los lineamientos del plan o 


15 de mayo de 2013 


15 de mayo de 2013 


CÁMARA DE SENADORES 


Reglamento de Cooperación Técnica - Arts. 19 a 21 


estrategia del sector postal y que guarden coherencia con el 
cronograma de implementación y el presupuesto del proyecto, así 
como que la determinación de solicitud de equipamiento asociado al 
proyecto contenga terminos de referencia y especficaciones técnicas 
claramente definidos. 


Artículo 20 
Proyectos regionales y subregionales 


1% 


Dos o más países o territorios podrán acordar la ejecución de 
proyectos colectivos de ámbito regional o subregional, para lo que 
podrán contar con la coordinación de la Secretaría General. 


El Consejo examinará y, dado el caso, aprobará proyectos encargados 
por el Congreso, provenientes de recomendaciones de los Grupos 
de Trabajo, de la Secretaría General y de la propia iniciativa del Consejo 
en el sentido de formular e implementar proyectos de carácter regional 
que respondan a una necesidad de la UPAEP. 


Los recursos para la financiación de esto tipo de proyectos serán los 

provistos en el artículo 4 del presento Reglamento. Estos recursos 

podrán: 

a) ser deducidos proporcionalmente de las alícuotas respectivas 
del Fondo de Alícuotas; 


b) tener una asignación proporcional del Fondo de Disponibilidad; 


c) contar con los correspondientes recursos propios de 
contraparte de los países o territorios panicipantes en el 
proyecto. 


Los recursos a asignar serán resultantes del presupuesto formulado en el 
proyecto. 


Artículo 21 
Procedimientos para la solicitud de Proyectos de Cooperación Técnica 


¡a 


Para la presentación de proyectos de Cooperación Técnica se podrá 
adoptar dos tipos de procedimientos: 


a) Simplificado, para aquellos proyectos con cargo al Fondo de 
Alícuotas, cuyo importe no supere la mitad de una alícuota. 
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b) Estandar, para aquellos proyectos con cargo al Fondo de 
Alícuotas, cuyo importe supere la mitad de una alícuota o sean 
financiados con cargo al Fondo de Disponibilidad. 


La presentacion de un proyecto estandar podrá estar precedida de la 
formulación de un preproyecto que se remitira a la consideración de 
la Secretaría General, con el fin de asegurarse la idoneidad técnico- 
financiera y la adecuación a las prioridades establecidas. 


Los proyectos simplificados serán presentados a la Secretaria 
General quien gestionara, luego de verificar el cumplimiento de los 
requistos respectivos, el inicio de los mismos. 


Los proyectos bajo el procedimiento estándar serán presentados al 
Consejo, con excepción de los financiados con recursos provenientes 
de donaciones del fondo de alícuotas de Cooperación Técnica de 
otro países o territorios miembros, 


Los detalles de estos procedimientos y la formulación de los proyectos se 
desarrollan en el Manual de Cooperación Técnica. 


Artículo 22 
Secciones de la solicitud de proyecto 


1. 


Toda solicitud de proyecto simplificado deberá contener al menos los 
siguientes elementos: 


a) Información institucional 
b) Identificación 

c) Memoria justificativa 

d) Presupuesto del proyecto 


Toda solicitud de proyecto estándar deberá contener al menos los 
siguientes elementos: 


a) Información institucional 
b) Identíficación 
Cc) Memoria justificativa 
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Objetivos y resultados 

Necesidades de cooperación externa y contrapartida nacional 
Presupuesto del proyecto 

Plan do ejecución dol prosupuasto 

Plan de ejecución del proyecto 

Propuesta de seguimiento 

Responsable del proyecto 


En caso de proyectos regionales o subregionales, los países o 
territorios imegramies deberán indicar cual o cuales de ellos asumián 
la responsabilidad y autoridad del proyecto, además de los elementos 
indicados en el punto anterior, 


Evaluación de las solicitudes 


d 


Cuando la Secretaría General cuente con la información completa, 
presentara los proyectos al Grupo de Validación el cual procedera a 
analizar las solicitudes y verificará que los proyectos cumplan con los 
siguientes criterios: 


a) 


Evaluar que los proyectos estén comprendidos dentro de los 
planos de desarrollo postal del país o torritorio solicitante y de 
los principios generales de la Cooperación Técnica, indicados 
en el artículo 3 del presente Reglamento. 


Evaluar la justificación: 

Evaluar la consistencia; 

Evaluar la estimación de recursos; 
Evaluar los planes; 

Metodología de seguimiento del proyecto. 


El informe que presente la Secretaría General al Consejo o al Comite 
de Gestión, incluirá un resumen de cada uno de los puntos anteriores. 
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Articulo 24 
Adquisición de material y contratación de consultoria 


La adquisición de equipos, insumos u otros articulos y la contratación de 
consultoría para los proyectos financiados con recursos de los fondos de 
cooperación indicados en el artículo 4 de este Reglamento, se realizarán 
bajo principios de transparencia, igualdad, eficiencia y libre competencia, 
según los procedimientos establecidos en el Manual de Cooperación 
Técnica, respetando la legislación nacional e intemacional, 


Artículo 25 
Observaciones a una solicitud 


1 


Todo proyecto deberá cumpár con la totalidad de los criterios indicados 
en los artículos anteriores. En caso de incumplimiento de uno o varios 
de los criterios, la Secretaría General contactará con el país o territorio 
miembro solicitante para alcanzar una solución en el menor tiempo 
posible; en caso contrario la solicitud no podrá ser aceptada para su 
trámite. 


Tamo el Grupo de Validación como la Secretaría General podrán 
realizar observaciones sobre las solicitudes de proyectos por 
incumplimiento de los requisitos indicados. El país o territorio miembro 
tendrá la facultad de objetar dichas observaciones presentando la 
justificación respectiva. Si el Grupo de Validación o la Secretaria 
General mantuvieren su posición, se elevará el caso a consideración 
del Consejo quien decidirá si aprueba o no el proyecto. Sobre la 
decisión del Consejo no cabe recurso alguno, 


Artículo 26 
Aprobación de los proyectos y habilitación de los fondos 


1. 


e vez que la propuesta de proyecto ha sido aprobada porel imc 
la Secretaría General notificará al país o territorio miembro 
a) la aprobación incondicional, permitiendo una Aro 
inmediata del proyecto (urgentes); 
b) la aprobación para iniciar el proyecto respectivo; 
c) aprobación condicionada al cumplimiento de las 
recomendaciones aprobadas por el Consejo. 
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Esta notificación se referira a la documentación de la propuesta de 
proyecio presemada y debera espectficar las condiciones que debera 
cumplir el país o territorio miembro antes de que se habiliten los 
fondos y de que se inicie el proyecto. Tambien podra establecer 
condiciones especiales en lo que respecta a la ejecución del mismo, 
tales como procesos de conirol y de presentación de informes. 


El Consejo, de acuerdo con el tipo de procedimiento del proyecto, 
podrá decidx, dado el caso, si los fondos aprobados se entregarán 
en un pago único o en varios pagos a medida que se reciban los 
informes de ejecución del proyecto. 


Los proyectos deberán comenzar en un plazo de cuatro a ocho 
semanas después de recibida la notificación de aprobación 
incondicional de los mismos. Cualquier imposibilidad previsible para 
cumplir con esta disposición deberá estar explicada en la propuesta 
del proyecto o deberá explicarse en el plazo de una semana una vez 
recibida la notificación incondicional de aprobación. 


Artículo 27 
Evaluación una vez fimalicado ul proyecto 


1 


El país o territorio miembro que se beneficia de un proyecto de 
Cooperación Técnica de la Unión presentará a la Secretaría General 
un informe sobre la ejecución del mismo en el plazo máximo de 30 
días después de su finalización. Este informe deberá medir el grado 
de realización de cada uno de los objetivos establecidos en la solicitud 
del proyecto así como el impacto efectivo del mismo para la institución 
solickame u otras. 


Los demás puntos que deberán incluirse en dicho informe de 
evaluación están contenidos en el Manual de Cooperación Técnica. 


En caso de que el país o territorio miembro no presente el informe en 
el plazo previsto, o que éste no siga las directrices descritas en el 
presente Reglamento y en el Manual de Cooperación Técnica, la 
Secretaría General informará al Presidente del Consejo y al Comité 
de Gestión, en un plazo de 5 días desde la recepción del informe o 
desde el incumplimiento del plazo para la presentación del mismo. 
En este caso, la Secretaría General trabajará con el país o territorio 
miembro, para subsanar esta situación en el máximo de 3 meses. 
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Reglamenio de Cooperación Técnica - Arts. 28 a 29 


En caso de que el pais o territorio miembro, a pesar de la intervención 
de la Secretaría General, no presentase el informe de acuerdo con 
este Reglamento, no se autorizará el uso de los recursos del Fondo 
de Disponibilicad para otros proyectos. 


CAPITULO VI 
DISPOSICIONES GENERALES 


Artículo 28 
Reglamento y Manual de Cooperación Técnica 


1, 


El Reglamento y el Manual de Cooperación Técnica contienen una 
sistematización de las reglas, condiciones, modalidades y 
procedimientos relativos a las actividades de la Cooperación Técnica 
que se desarrollan en el marco de la UPAEP, garantizando 
procedimientos claros y transparentes con el objeto de facilitar a los 
países y lerritorios miembros, el acceso a los Fondos de Cooperación 
Técnica y beneficiarse de las actividades que en este marco, se 
desarrollen en la región bajo principios de eficiencia y eficacia, 


El Reglamento de Cooperación Tecnica es aprobado por el Congreso, 
establece el cuadro normativo obligatorio para todos sus miembros y 
especifica los objetivos, principios y reglas que ngen la Cooperación 
Técnica así como los requisitos básicos para la formulación, 
aprobación, supervisión y evaluación de los proyectos. 


El Manual de Cooperación Técnica, aprobado por el Consejo, bajo la 
normativa establecida en el Reglamento de Cooperación Técnica, 
describe la formulación de los procedimientos relativos a la prestación 
de la Cooperación Técnica, las condiciones y modalidades aplicables 
a la elaboración y la presentación de los proyectos así como la 
evaluación del impacto de la implementación de Proyectos de 
Cooperación Técnica. 


Artículo 29 
Derogación de otras disposiciones 


Respetando las actas de la Unión, queda derogada cualquier otra 
disposición que se oponga a las medidas adoptadas en este Reglamento. 
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Artículo 30 
Modificación del Reglamento 


El Reglamento de Cooperación Técnica podrá ser modificado unicamente 
por el Congreso. 


Artículo 31 
Vigencia y duración del Reglamento 


El presente Reglamento entrará en vigor a partir del 14 de junio de 2007 y 
tendrá vigencia hasta que el Congreso decida su modificación. 


CAPITULO VI 
DISPOSICIONES TRANSITORIAS 


TRANSITORIO |: Por única vez y hasta el Congreso Ordinario de Chile 2009, 
los proyectos financiados solamente con recursos del fondo da alícuotas 
que superen media alicuota, podrán iniciarse, luego de concluido el proceso 
de validación correspondiente, ad referéndum del Consejo. La Secretaría 
General llevará un control estricto sobre los proyectos que inicien bajo esta 
medida temporal presentando informes intermedios al Comité de Gestión, 
que entre otros aspectos, incluyan el detalle y justificaciones de los egresos 
aplicados. 


TRANSITORIO 1l: Cuando se requiera de la presencia de la Secretaría 
General en el terreno para evaluación de proyectos de gran envergadura, 
entiéndanse éstos como proyectos regionales o subregionales, se autorizará 
por única vez a incluir dentro del presupuesto del proyecto, el financiamiento 
para dicha participación. Dicho procedimiento será analizado y normado en 
el Congreso de Santiago, Chile 2009. La Secretaría General deberá llevar 
un control estricto sobre estos gastos que deberán reducirse a lo necesario 
para cumplkr con su objetivo, y deberá informar por medio del Comité de 
Gestión el alcance de los trabajos realizados. Los objetivos de la panicipación 
de la Secretaría General deberán ser incluidos dentro del proyecto a ser 
sometido al proceso formal de aprobación del mismo. 


En fo de lo cual, los reprosentantos plenipotenciarios do los gobiernos de 
los paises y torritorios miembros de la Unión firman el presente Reglamento 
de Cooperación Técnica en la ciudad de Montevideo el día catorce de junio 
de dos mil sicto, 
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Resoluciones del 


20” Congreso Extraordinario — 14 de junio de 2007 
Montevideo - Uruguay 


RESOLUCIÓN 1 


El 20” Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal. 


VISTO 


que el Consejo Consultivo y Ejecutivo, en su reunión del día 12 de junio de 
2007, ha decidido elevar a consideración del 20* Congreso de la Unión 
Postal de las Américas, España y Portugal, que fue convocado con carácter 
Extraordinario, un conjunto de proposiciones orientadas a consagrar en las 
Actas y Documentos legales de la Unión las medidas que el CCE adoptó 
por mandato del Congreso de Río de Janeiro: 


CONSIDERANDO 


que el Anículo 125 del Reglamento General de la Unión, Río de Janeiro 
2005, dispone que las proposiciones que considerara el Congreso deben 
ser enviadas a la Secretaría General con un plazo de cuatro meses de 
anticipación a la apertura del mismo; 


que el Anículo 108 establace que vencido ese plazo, las proposiciones deben 

contar con el apoyo de dos países o territorios miembros como mínimo y 

bo deben ser presentadas al menos tres semanas antes de la apartura 
| Congreso: 


que el Congreso Extraordinario sesiona en el intermedio del período de 
reuniones del Consejo Consultivo y Ejecutivo, órgano que aprobó las 
proposiciones que considerará el Congreso en la presente sesión, motivo 
que justifica no se haya podido respetar los plazos dispuestos por el 
Reglamento General de la Unión, 


RESUELVE: 


Por a rd excepcional de las disposiciones referidas a los plazos de 
presentación de las proposiciones, Río de Janeiro 2005 (artículos 108 y 125 
del Reglamento General de la Unión), aceptar las proposiciones del Consejo 
Consultivo y Ejecutivo 


15 de mayo de 2013 


15 de mayo de 2013 


CÁMARA DE SENADORES 


20* Congreso Extraordinario - 14 de junio de 2007 
Montevideo - Uruguay 


RESOLUCIÓN II 
El 20” Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


VISTO 


que el XIX Congreso de la UPAEP crea a través de su Resolución !!i el Grupo 
de Trabajo "Futuro de la UPAEP”, con la misión de elaborar un proyecto de 
reforma integral de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal. que 
esié acorde con la realidad del sector postal y las necesidades de sus 
miembros; 


CONSIDERANDO 


que dentro de los temas en análisis del grupo creado se encuentra la 
presentación de propuestas de mejoras y alternativas en relación con la 
Planificación Estratégica de UPAEP; 


que la formulación de la planficación estratégica de la UPAEP es una tarea 
compleja y delicada, 


que para encontrar un adecuado propósito a la orientación a la estrategia de 
la UPAEP, el Grupo de Trabajo "Futuro de la UPAEP” ha considerado oportuno 
la constitución de un grupo de trabajo sobre “Planificación Estratégica de la 
UPAEP” en el seno del Consejo, 


RESUELVE: 


1 Crear un Grupo de Trabajo "Planificación Estratégica de la UPAEP” 
dependiente directamente del Consejo, con el mandato específico 
do presentar al 21” Congreso de Santiago de Chile un proyecto 
operativo donde se explicite: 
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Su misión 

Objetivos 

Recursos 

Metodología 

Planificación (Hoja de ruta) 
Indicadores 

Sequimiento 


E TC A GX 


Al Grupo de Trabajo “Planificación Estratégica de la UPAEP" le 

corresponderá: 

- Sugerir formas de interrelación de este Grupo con las funciones 
de la Secretaría General de la Unión 

- Aportar un estudio coordinado con la evolución que este tema 
“estrategia” adquiera en ta UPU - Estrategia Postal Mundial de 
Nairobi y en otras organizaciones intergubernamentales 

- Presentar al 21* Congreso un modelo de Plan Estratégico 
aplicable para el periodo 2010 - 2013 


El 21* Congreso Ordinario de Chile, a la vista de todo ello, podrá 
resolver si corresponde la continuidad de dicho Grupo de Trabajo y 
dado el caso, aportará las mejoras que considere convenientes para 
su mejor funcionamiento. 


El Grupo de Trabajo estará constituido por: Chile, en calidad de 
Presidente, Costa Rica, Panamá, España, México, Republica 
Dominicana, Uruguay, Paraguay. Ecuador; Estados Unidos de América 
en calidad de apoyo al Grupo y la Secretaría General formará parte del 
Grupo con un papel de activo aporte e interrelación. 
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RESOLUCIÓN lll 
El 20” Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


VISTOS 


que el XIX Congreso de la UPAEP de Río de Janeiro ha dispuesto la 
realización de un Congreso de carácter Extraordinano con el objeto de aprobar 
medidas en el marco de la “Reforma Integral de la UPAEP” 


que e ese efecto ha dispuesto un alcance en el artículo 3 de dicha resolución 
denominado Objetivos, entre los cuales figura el tema Cooperación al 
Desarrollo 


que el Congreso de Río de Janeiro ha creado un Grupo de Trabajo de 
Cooperación Técnica con el objetivo de formular el Reglamento y Manual de 
Cooperación Técnica 


que el Congreso de Río de Janeiro ha dispuesto asimismo, en el 
artículo 115 del Reglamento General Consejo Consultivo y Ejecutivo, 
numeral 10, Atribuciones del Consejo, literal l) ”...aprobar y modificar en su 
caso, el Reglamento de Cooperación Técnica de la UPAEP” 


CONSIDERANDO 


que el Consejo Consultivo y Ejecutivo en su reunión del año 2006 aprobó el 
Reglamento de Cooperación Técnica de la UPAEP y dispuso que el Grupo 
de Trabajo continuara estudiando el Reglamento con el objeto de mejorario 
y ajustara las disposiciones del Manual de Cooperación Técnica con los 
términos del Reglamento aprobado 


qua el Grupo de Trabajo en atención al encargo del CCE continuó con su 
tarea y presemtó a consideración del Consejo Consultivo y Ejecutivo un 
proyecto que introduce modificaciones al Reglamento General y los términos 
reformulados del Manual de Cooperación Técnica 
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que entre las recomendaciones del Grupo de Trabajo de Cooperación 
Técnica se encuentra una proposición de integrar el Reglamento de 
Cooperación Técnica al conjunto de Actas, Resoluciones y 
Recomendaciones de la UPAEP y consecuentemente, disponer que la 
aprobación del Reglamento de Cooperación Técnica y las modificaciones 
de ésie, correspondan a las funciones del Congreso; en tanto que, la 
aprobación y modificaciones del Manual de Cooperación Técnica 
correspondan a las atribuciones del Consejo Consultivo y Ejecutivo 


que el Congreso Extraordinaño ha decidido aprobar las proposiciones que 


contienen las mencionadas recomendaciones y en consecuencia, 
corresponde dictar una resolución de vigencia inmediata. 


RESUELVE: 


Disponer la vigencia inmediata de los siguientes artículos: 
- Artículo 18 de la Constitución, párrafo 4 (Proposición CN 018.2/Rev. 1). 


- Artículo 114, numeral 10, literales i) y u) del Reglamento General 
(Proposición RG 115.5) 
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RESOLUCIÓN IV 
El 20” Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


VISTOS 


que el XiX Congreso de la UPAEP de Rio de Janeiro adopto la Resolución Il 
Programa temporal de medidas presupuestarias y medidas de plan de 
pago de la deuda, en la cual y habida cuenta de las dificultades de los 
paises y terríorios miembros de hacer frente al pago de las cuotas anuales 
y. en su caso, al pago de la deuda acumulada simultaneamente; ha 
deserminado la adopción de un sistema especial temporal de plan de pagos; 


que el Congreso de Río de Janero ha incorporado el artículo 134 Sanciones 
Automáticas que dispone que los países o termiorios miembros que “no 
respeten las fechas del plan de pago acordados, si lo hubiere” estarán 
sujetas a la aplicación inmediata de dichas sanciones automáticas. El literal 
c) del numeral 2 de dicho artículo, dispone que los países a quienes se 
apliquen las sanciones "perderá automáticamente...” c) la posibilidad de 
utilizar el fondo de Cooperación Técnica y Fondo de Disponibilidad”; 


CONSIDERANDO 


que en el seno de la Unión Postal Universal se ha planteado una situación 
de sanciones automáticas - artículo 129 del Reglamento General de la 
UPU - para aquellos países que tienen dificultades con el pago de sus 
cuotas contributivas y que mantienen una deuda con la UPU por este 
concepto, El Consejo de Administración en su reunión de octubre de 2006 
estució esta situación y decidió adoptar una resolución mediante la cual 
incorpora casos de excepción como: 


Países afectados por catástrofes naturales o en situación especial 
- Países que se encuentran desarrollando un proyecto nacional 
Desarrollo de un proyecto regional 
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que la UPAEP y la UPU, en el marco del Acuerdo de Cooperación Técnica 
conjunta vigente ha inscrito proyectos regionales, particularmente el que 
refiere al proyecto regional sobre la Reforma del Sector Postal en el marco 
del cual se viene desarrollando el proyecto PIDEP; 


que la Secretaría General se ha dirigido a la Oficina Internacional a los 
efectos de consultar si la aplicación de la resolución del Consejo de 
Administración alcanza al proyecto regional de desarrollo postal, La respuesta 
de la Oficina Internacional señala que el espíritu de la mencionada resolución 
abarca, en efecto al proyecio regional de reforma cel sector postal; 


que el artículo 134 del Reglamento General de UPAEP Sanciones 
Automáticas - no contempla estas excepciones y en consecuencia, 


corresponde armonizar las excepciones de la UPU para poder aplicar los 
beneficios de los proyectos PIDEP. 


RESUELVE: 


1 Exceptuar de las sanciones automáticas dispuestas en el 
artículo 124, numoral 2, Iñerales c) y d) dol Roglamento General, los 
siguientes casos. 


- Palses afectados por catástrofes naturales. 


- Participación en proyectos regionales en el marco del Plan de 
Desarrollo Regional para la región de la UPAEP, 


- Países que se encuentran desarrollando un proyecto nacional. 
2. Disponer la vigencia inmediata de la presente resolución. 


15 de mayo de 2013 


15 de mayo de 2013 


CÁMARA DE SENADORES 


20* Congreso Extraordinario - 14 de junio de 2007 
Montevideo - Uruguay 


RESOLUCIÓN Y 
El 20” Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal 


CONSIDERANDO 


los problemas financieros de la Unión y la necesidad de encontrar soluciones 
que contribuyan para que ésta se vuelva más eficaz y esté preparada para 
responder a las exigencias de su situación económica; 


que otras organizaciones postales internacionales recomiendan que para 
todos los proyectos y estudios a desarrollar se estime, desde el primer 
momento, Sus costas; 


RESUELVE: 


k Solicitar a la Secretaría General y exhortar a los países y territorios 
miembros que en el momento de la presentación de propuestas de 
proyectos y estudios al próximo Congreso, efectúen el máximo 
esfuerzo para presentar una estimación de costos que acompaño a 
dichas iniciativas. 


di Solicitar a la Secrataría General que cooperar con los países y 
territorios miembros para la estimación de los costos en la 
formulación de los proyactos y estudios mencionados. 


621-C.S. 


622-C.S. CÁMARA DE SENADORES 15 de mayo de 2013 


20” Congreso Extraordinario - 14 de junio de 2007 
Montevideo - Uruguay 


RESOLUCIÓN VI 
El 20* Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal. 


VISTO 


La Resolución XXXII del Congreso de Buenos Aires. 1990, “Administración 
de Fondos de Terceros”; 


CONSIDERANDO 


que es necesario introducir modificaciones al Reglamento de las Cuentas 
“Fondos de Terceros”, cumpliendo con la recomendación del estudio de 
Control Interno, 


RESUELVE: 


Aprobar las modificaciones al Reglamento de las Cuentas "Fondos de 
Torceros”, que figura en Anoxo 1 a la presento Resolución. 


15 de mayo de 2013 


CÁMARA DE SENADORES 


Anexo a la Resolución VI 
Montevideo, 2007 


Reglamento de las Cuentas «Fondos de Terceros» - Ans. 1a 3 


REGLAMENTO DE LAS CUENTAS "FONDOS DE TERCEROS” 


1. Dela apertura de la Cuenta 


a) 


b) 


c) 


d) 


e) 


Cada Administración Postal que desee adherir al sistema, 
habilitará y registrará la firma de dos funcionarios autorizados 
para operar en la Cuenta; 


ol rogistro pertinente so efoctuará modiante nota, firmada por la 
máxima Autoridad Postal, en la cual se indicarán los datos 
personales y cargos de dichos funcionarios; 


las firmas deberán ser actualizadas periódicamente por la 
Administración Postal titular de la Cuenta; 


la apertura de la Cuemía se efectuará en el Banco que determine 
la Secretaría General, previa autorización de la administración 
postal que solicita la apertura, a nombre de UPAEP subcuenta 
"Adminisiración postal de XX”; 


la administración postal deberá expresar en su solicitud el tipo de 

Cuenta que desea tener: Cuenta Corriente, Caja de Ahorros o 

Poma Plazo Fijo. Si no lo establece se abrirá una Caja de 
OIToS. 


cuando se trate de Depósitos a Plazo Fijo. no mediando al 
vencimiento comunicación de su titular, el mismo se renovará por 


idéntico plazo, 


2. Delos Depósitos 


9) 
h) 


Los depositos en las respectivas Cuentas podrán efectuarse 
mediante giros, transferencias o cheques; 


en caso de enviar cheques de terceros que no estén drigidos a la 
orden de UPAEP, los mismos deberán estar debidamente 
endosados por una de las dos personas que tengan firma 
autorizada para operar en la Cuenta. 


3. De los Reuros 


1) 


5 


Toda orden de pago o solicitud de transferencia con cargo a los 
fondos depositados en la Cuenta, deberá efectuarse mediante 
nota dirigida a la Secretaría General, con la firma de la máxima 
Autoridad Postal acompañada de la firma de una de los dos 
funcionarios autorizados a tal efecto; 


cuando se trate de pagos a proveedores, la Administración Postal 
enviará la orden correspondiente mediante nota en la cual se 
especifique claramente el nombre de la Empresa beneficiaria, 
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Reglamento de las Cuentas «Fondos de Terceros» - Ans, 3 a 7 


así como también el número de cuenta bancaria a la cual debera 
realizarse la transferencia solicitada, 


para el caso de solickar pagos a un proveedor mediante cheque, 
la nota establecerá en forma precisa el nombre del beneficiario; 


en el caso que la Administración titular de la Cuenta solicite el 
reintegro parcial o total de los fondos depositados, el mismo será 
afectuado únicamente mediante transferencia a la cuenta 
bancaria de la respectiva Administración Postal. 


De los Intereses 


m) La Secretaría General gestionará directamente, ante el Banco, a 


n) 


m) 


o) 


p) 


a 


los efectos de obtener la tasa de interés más conveniente de 
acuerdo al tipo de Cuenta que se trate (Cuenta Corriente, Caja de 
Ahorros, Depósito a Plazo Fijo); 


se acreditarán en la Cuenta en los respectivo vencimientos, de 
acuerdo a la tasa acordada con el Banco. 


De los Estados de Cuenta 


Se enviarán a las Administraciones Postales tilulares, por parte 
de la Secretaría General, en forma semestral o a solicitud del 
interesado, detallando en los mismos todos los movimientos 
efectuados a la fecha de emisión del estado. 


De los Gastos Administrativos 


Los gastos bancarios y de comunicaciones, que se originen como 
a oe do la administración de la Cuenta, serán debitados 
a misma; 


igualmente, los gastos administrativos de la UPAEP seran 
compensados a traves de una comisión equivalente al 2% de los 
intereses generados por los depósitos. 


De las Responsabilidades 


la UPAEP no asumirá la responsabilidad sobre los perjuicios que 
se puedan originar por el extravío de cheques o de cualquier otra 
documentación relativa a las cuentas; 

tampoco asumirá responsabilidad frente a cambios en la política 
económica, monetaria, financiera, etc. que dicte el Gobierno de 
Uruguay y que pueda afectar a estas Cuentas, 
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RESOLUCIÓN Vil 


El 20? Congreso de la Unión Postal de las Américas. España y Portugal. 


VISTO 


que la Decisión II! del Consejo del año 2006 de la UPAEP. ha conformado un 
Grupo de Trabajo Finanzas de la Unión, presidido por Canadá e integrado 
por: Argentina, Brasil, Chile y Venezuela, con la finalidad de coordinar con el 
apoyo de la Secretaria General una presentación más adecuada para el 
análisis de los documentos del área financiera: 


CONSIDERANDO 
que el Grupo de Trabajo cumplió con las tareas encomendadas y en conjunto 
con la Secretaría General se han diseñado los nuevos estados financieros 
de la Unión; 
que el Comité de Gestión y el Consejo han ratificado el nuevo formato de los 
estados financieros, 
RESUELVE: 

1. Aprobar el formato de los nuevos estados financieros propuestos por 

el Grupo de Trabajo. 


2. Expresar una cálida felicitación por el excelente trabajo realizado por 
el Grupo de Trabajo Finanzas de la Unión. 
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20* Congreso Extraordinario - 14 de junio de 2007 
Montevideo - Uruguay 


RESOLUCIÓN Vil 


El 20” Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 


VISTO 


la decisión CCE/06 - Dec, 2 del Consejo del año 2006 ha dispuesto 
“ad referéndum” del Congreso Exiraordinario la ampliación del plazo 
dispuesio por la Resolución ll del Congreso de Rio de Janeiro, otorgado a 
los países miembros para suscribir un convenio de pago: 


CONSIDERANDO 


que los paises miembros de la Unión han realizado un enorme esfuerzo por 
cumplir con los requisitos establecidos en la Resolución ll de Río de Janeiro; 


que la Secretaría General y el Comité de Gestión recomendaron al Consejo 
la ampliación de los plazos para la suscripción de los convenios de pago, 
para que dos países puedan alcanzar los plazos de la Resolución Il, pudiendo 
acceder a los beneficios de dicha Resolución; 


que dicha ampliación de plazo modifica la Resolución del Congreso de Rio 
de Janeiro, la cual implica que el Congreso Extraordinario otorgue su 
consentimiento a la Decisión 2 del Consejo del año 2006, permitiendo 
alcanzar el éxito de la Resolución Il del Congreso de Río de Janero; 


RESUELVE: 


Expresar su consentimiento a la Decisión CCE/O6 - Decisión 2, extendiendo 
ol plazo expresado por la Resolución ll del Congreso de Río do Janeiro. 
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RESOLUCIÓN IX 


El 20* Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal. 
VISTA 


la Resolución 1! del Congreso de Río de Janerro dispuso la realización del 
20” Congreso de carácter Extraordinario con el objeto de considerar y aprobar 
la Reforma Integral de la UPAEP 


a ese efecto constituyó un Grupo de Trabajo denominado "Futuro de la 
UPAEP” 


y determinó los siguientes objetivos: 


Misión y objetivos 

Carácter de la organización 

Estructura de la organización y procedimientos de trabajo y de toma de 
decisiones 

Financiación 

Planificación estratégica 

Cooperación al desarrollo 

Reformulación de las Actas 


CONSIDERANDO 


que el encargo del Congreso de Río de Janeiro constituyó un reto para el 
Grupo de Trabajo habida cuenta del tamano y complejidad del alcance de la 
tarea 


que la naturaleza de las distintas materias que constituyen el alcance de 
abajo, implicó una considerable cantidad de ideas e iniciativas con el 
proposito de cumplir a cabalidad con el espíritu del encargo de Río de Janeiro 
y como consecuencia de elo, se tuvo que efectuar un destacable esfuerzo 
por parte de los miembros del Grupo de Trabajo para poder obtener el 
consenso que permita llegar al Congreso Extraordinario con un conjunto de 
proposiciones que encamine la Reforma Integral de la UPAEP 
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que en esie esfuerzo el Grupo de Trabajo "Cooperación Técnica” efectuó 
asimismo, una ponderable tarea que le permite cumplir a cabalidad con el 
encargo que recibiera del Congreso de Río de Janeiro para articular el 
Reglamento y Manual de Cooperación Técnica y la correspondiente 
formulación, de consenso con el Grupo de Trabajo "Futuro de la UPAEP", de 
proposiciones en materia de cooperación para el desarrollo 


que el Consejo Consultivo y Ejecutivo constituyó un Grupo de Trabajo de 
“Finanzas” con el objetivo de reformular la presentación de los estados 
financieros de la Unión, materia que guarda relación con el alcance 
establecido por el Congreso de Río de Janeiro 


que corresponde al Consejo Consultivo y Ejecutivo expresar su 
reconocimiento al trabajo efectuado por el Grupo de Trabajo "Futuro de la 
UPAEP”, por el Grupo de Trabajo “Cooperación Técnica” y por el Grupo de 
Trabajo de "Finanzas" 


que en la carpeta del Grupo de Trabajo "Futuro de la UPAEP” han quedado 
pendientes proposiciones e iniciativas provenientes de los países miembros 
del Grupo y que están destinadas a introducir en las Actas de la Unión, 
diversas modificaciones conducentes a introducir mayor claridad a ástas 


que durante las deliberaciones del Congreso de Río de Janeiro en el 
momento de aprobar la conformación el Grupo de Trabajo “Reestructura de 
la UPU" y el Subgrupo de Trabajo "Desarrollo Futuro de la UPAEP" entendió 
que cada uno tiene un contenido más preciso y sobre todo un plazo temporal 
diferente lo cual implica que el subgrupo "Desarrollo Futuro de la UPAEP” 
continuaría con las recomendaciones pendientes según lo disponga el 
Congreso Extraordinario 


RESUELVE: 


1 Expresar su reconocimiento al esfuerzo efectuado por los países 
miembros de los Grupos de Trabajo "Futuro de la UPAEP”, que permitió 
contar con un conjunto de proposiciones destinadas a encaminar la 
Reforma Integral de la Unión. 


2, Hacer extensivo su reconocimiento a los Grupos de Trabajo 
“Cooperación Técnica” y "Finanzas do la Unión” que contribuyeron a 
travós de la formulación de un conjunto de proposiciones a la Reforma 
Integral de la Unión. 
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Disponer el término del mandato que el Congreso de Río de Janeiro 
efectuara al Grupo de Trabajo "Futuro de la UPAEP”. 


Disponer, de acuerdo a la Resolución X del Conoreso de Río de 
Janeiro, que el Subgrupo de Trabajo “Desarrollo Futuro de la UPAEP” 
continúe con los trabajos destinados a profundizar la Reforma Integral 
de la Unión, a partir de los documentos y proposiciones pendientes 
en la carpeta del Grupo de Trabajo "Futuro de la UPAEP”. 
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20” Congreso Extraordinario - 14 de junio de 2007 
Montevideo - Uruguay 


RESOLUCIÓN X 
El 20” Congreso de la Unión Postal de las Américas, España y Portugal, 
CONSIDERANDO 


que el Congreso de carácter Extraordinario de 2007 tomará decisiones con 
impacto en las Actas de la Unión; 


que las Actas son firmadas por los países o territorios miembros al término 
del Congreso; 


que el Congreso tendrá una duración de un solo día y que hay necesidad de 
armonizar el lenguaje de acuerdo con las decisiones tomadas por el 
Congreso; 


que después de hecha la tarea de armonización, puede asimismo existir la 
necesidad de hacer erratas que contemplen lo aprobado durante el Congreso; 


RESUELVE: 


% Encargar a la Secretaría General que haga una revisión completa de 
las Actas de la Unión, de acuerdo con las decisiones del Congreso 
Extraordinario, armonizando el lenguaje del texto de las Actas con 
esas mismas decisiones, en los tres meses que siguen al Congreso, 


2. Prever la posibilidad de publicación de erratas siempre que sea 
detectado, por parte de los países o territorios miembros o por la 
Secretaria General, algún error de hermenéutica. 


15 de mayo de 2013 
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REGLAMENTO DE LASECRETARÍA GENERAL DE LA 
UNIÓN POSTAL DE LAS AMÉRICAS, ESPAÑA Y PORTUGAL 


Anexo a la Resolución X 
Montevideo, 2007 


El artículo 115, párrafo 10, inciso c), del Reglamento General de la Unión 
(Río de Janeiro 2005) dispone que el Consejo debe aprobar las 
modificaciones al Reglamento de la Secretaría General. 


El Consejo, en su reunión del año 2007, introdujo modificaciones al 
Reglamento de la Secretaría General, mediante Decisión 
CCE/07 - Doc. 24/Rev. 1. 


El Reglamento conteniendo las modificaciones señaladas figura a 
continuación, 
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Reglamento de la Secretaría General -Arts. 113 


REGLAMENTO DE LA SECRETARÍA GENERAL DE LA UNIÓN POSTAL 
DE LAS AMÉRICAS, ESPAÑA Y PORTUGAL 


CAPÍTULO 1 
GENERALIDADES 


Artículo 1 
Alcance del Reglamento de la Secretaría General 


La organización y el funcionamiento de la Secretaría General de la Unión 
Postal de las Américas, España y Ponugal y las relaciones con el gobierno 
de la República Oriental del Uruguay, en su carácter de país sede y de 
Autoridad de Alta Inspección, se rigen por las disposiciones de este 
Reglamento, sin perjuicio de las contenidas en el resto de las Actas de la 
Unión. 


Artículo 2 
Dirección y administración de la Secretaría General 
En su organización y funcionamiento la Secretaría General constituye una 


unidad orgánica colocada bajo la responsabilidad y autoridad del Secretario 
General y del Consejero, en su condición de reemplazante de aquél. 


Articulo 3 
Atribuciones del Secretario General 


+ Al Secretario General le compete la dirección y administración de la 
Secretaría General de la cual es el representante legal, 
comprometiéncola con su firma. 


2. Sin perjuicio de las atribuciones que el Reglamento General confiere 
al Consejo y a la Autoridad de Alta Inspección, al Secretario General le 
compele: 

a) organizar y dirigir todos los trabajos de la Secretaria General; 

b) nombrar al personal de la Sevretaria General; 

c) conceder licencias, vacaciones, fijar días y horarios de trabajo: 

d) contratar personal de las categorías profesional y de servicios 
generales con carácter temporal, dando cuenta al Consejo; 
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Reglamento de la Secretaría General - Arts. 3 y 4 


e) 


11) 


imponer sanciones al personal de la Secretaria General, 
conforme a lo establecido en el Estatuto del Personal y proponer 
las destituciones que correspondan; 


organizar al legajo o foja de servicios de cada empleado y 
ordenar las anotaciones en el mismo, previa vista al 
interesado; 


conducir la preparación de los proyectos de Presupuesto 
General, Plan de Acción y Presupuesto por Áreas Temáticas 
Prioritarias, Iniciativas y Proyectos y presentarlos al Comité de 
Gestión y al Consejo, conforme a lo dispuesto en el artículo 127 
dei Reglamento General; 


contratar o comprometer los gastos y autorizar los pagos de la 
Secretaría General, previo cumplimiento de las formabdades 
del caso; 


resolver acerca de las bonificaciones establecidas en el 
Estatuto del Personal; 


resolver los desplazamientos del Consejero y del personal de 
la Secretaría General por motivos de servicio, acreditándoles 
los viáticos y gastos de locomoción, conforme a lo establecido 
por Naciones Unidas; 


rendir cuenta a la Autoridad de Alta Inspección de la ejecución 
del Presupuesto aprobado por el Consejo; 
elevar a la Autoridad de Aha Inspección las reclamaciones que 


los empleados de la Secretaría General interpongan contra 
sus decisiones: 


dictar los manuales de procedimiento administrativo y contable 
de la Secretaría General, 


3. El Secretario General, en consulta con el Consejero cuando 
corresponda, determinara las funciones y cometidos a desempeñar 
por los funcionarios a cargo de ejecutar las iniciativas y 
proyectos del Plan de Acción de la Secretaría General, 


Artículo 4 
Consejero 


1. El Consejero asiste al Secretario General y en su ausencia lo 
reemplaza con sus mismas atribuciones, 
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Reglamento de la Secretaría General - Arts, 4a6 


Son responsabilidades del Consejero la gestión administraliva de 
Finanzas y Contabilidad, S1Es, Imprenta e informática. 

Del mismo modo, el Consejero tendrá a su cargo la programación y 
ejecución de las Áreas Temáticas Priontarias, de Servicios y Gestión 
Interna de la Secretaría General. 


3. El Consejero tendrá a su cargo además el tratamiento de los aspectos 
relativos a la regulación del sector postal. 
Artículo 5 


Estructura de la Secretaría General 


Para el desempeño de las tareas que le están encomendadas, la Secretaría 
General contará con las siguientes áreas lemáticas: 


Áreas temáticas prioritarias dirigidas a los países o territorios 
miembros, según se clasifiquen en el Plan de Accion de la 
Secretaría General. 


Áreas temáticas priorharlas de gestion Interna: 
- Gestión Interna de la Secretaría General; 
Servicios de Traducción e imprenta. 


CAPITULO ll 
PRESUPUESTO GENERAL. PLANEAMIENTO ESTRATÉGICO Y 
CONTABILIDAD 


Artículo 6 
Proyectos de Presupuesto General y Planeamiento Estratégico 


1 


Los proyectos de Presupuesto General, Plan de Acción de la 
Secretaría General y Presupuesto por Áreas Temáticas Prioritarias. 
Iniciativas y Proyectos deberán ser elaborados de acuerdo con lo 
estipulado en el Reglamento General, conteniendo información 
detallada y ordanada por actividades. 
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Reglamento de la Secretarla General - Ans. 6 38 


2. 


El proyecto de Presupuesto contendrá, en sucesivas columnas: 
a) el Presupuesto del ejercicio anterior; 
b) el registro de los gastos reales del ejercicio anterior; 


c) el Prosupuosto dol ejercicio en curso, junto con cualquier 
modificación que se proponga de acuerdo con el articulo 114, 
párrafo 10, letra k) del Reglamento General; 


d) el proyecto de Presupuesto para el ejercicio siguiente. 


Con independencia de la exposición de motivos que acompañará a 
los proyectos de Presupuesto General, Plan de Acción y Presupuesto 
por Áreas Temáticas Prioritarias, Iniciativas y Proyectos, se incluirán 
las aclaraciones y detalles necesarios para la mejor comprensión 
de las distintas panidas. 


Los proyectos de Presupuesto General, Plan de Acción y Presupuesto 
por Áreas Temáticas Prioritarias, Iniciativas y Proyectos deben estar 
en poder de las administraciones postales interesadas, con una 
antelación mínima de un mes a la fecha prevista para el comienzo de 
la reunión del Órgano que deba examinarlos. 


Artículo 7 
Período presupuestario 


El ejercicio presupuestario abarcará el período comprendido entre el 1” de 
enero y el 31 de diciembre de cada año. 


Artículo 8 
Compras y contralos de trabajo, obras o suministros 


a 


No podrá comprometerse gasto ni celebrarse contrato alguno sin 
que exista, en el momento de contraer el compromiso, disponibilidad 
suficiente a tales efactos en el grupo de gastos del programa que ha 
de soportar la erogación ni afectar los mismos a recursos de ejercicios 
venideros, 


Toda compra, así como todo contrato de trabajo, obras o suministros, 
se hará mediante el procedimiento de licitación pública, salvo las 
excepciones siguientes: 
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Reglamento de la Secretaría General - An, 8 


a) cuando el impone no exceda de 10.000 dolares; 


b) cuando se trate de contratos que se celebren con personas 
jurídicas de derecho público; 


c) cuando exstan razones de ineludible necesidad y urgencia; 


d) cuando por su naturaleza o por las circunstancias que 
concurran, resulte imposible o innecesario el llamado a 
licitación; 


e) cuando se realicen en el extranjero; 


y) cuando una licitación hubiere sido declarada desierta por 
segunda vez o cuando se hubiere efectuado un primer llamado 
sin la concurrencia de ningun proponente, 


En los casos de los incisos c), d) y f), debera recabarse la conformidad 
de laAutoridad de Alta Inspección previamente ala contratación directa, 
En el caso del inciso e), debera solicitarse ta colaboración de la 
administración postal del país o territorio donde el trabajo se realice, 


Queda prohibido el fraccionamiento de compras, obras, suministros 
o trobajos, cuyo monto dentro del ejercicio excodo del señalado por 
el Congreso, en virtud de lo dispuesto en el parrafo 2, letra a) 
precedente. 


En las compras y contratos en que no se requiera la celebración de la 
licitación pública y cuyo monto sea superior a 1.000 dolares, deberá 
procederse de la siguiente forma: 


a) Entre 1.000 y 3.000 dólares, se efectuará concurso de precios, 
soticitando un mínimo de tres cotizaciones; 


b) Emre 3.000 y 10.000 dólares, será necesario realizar una 
invitación a un mínimo de cinco empresas en caso de que tas 
hubiere en el ramo; de lo contrario, se hará con las existentes. 


A los efectos de dar cumplimiento a las disposiciones del artículo 132 
del Reglamento General, la Secretaría deberá: 


a) Establecer un proceso para seleccionar una empresa 
consultora de auditoría externa independiente acreditada, que 
adhiera a los principios de contabilidad/auditoría generalmente 
aceptados, definir los términos de referencia y llevar a cabo la 
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Reglamento de la Secretaría General - Ans. Ba 11 


selección, teniendo en cuenta las recomendaciones del Comito 
de Gestión. 


b) Procesar la información obtenida y presentarla ame el Comité 
de Gestión para la adjudicación correspondiente. 

ci El Comité de Gestión deberá considerar los resultados que le 
presente la Secretaría General y hacer sus recomendaciones 
al Consejo para su aprobación, mediante un procedimiento de 
consulta a los países o territorios miembros. 


Artículo 9 
Enajenaciones 


Toda enajenación a Ultulo oneroso de bienes propiedad de la Unión cuyo 
valor sea superior a 150 dolares, deberá hacerse en subasta o licitación 
pública, previa tasación pericial y acuerdo del Consejo. 


Artículo 10 
Arrendamientos 


Los locales disponibles del edfficio sede de la Unión podrán ser arendados 
por la Secretaría General, dando cuenta de ollo a la Autoridad de Alta 


Inspección, 


CAPÍTULO III 
DISPONIBILIDADES 


Artículo 11 
Anticipos 


$ En caso de necesidad, la Secretaría General recabará del gobierna 
de la República Oriental del Uruguay. por Iinmestres adelantados, los 
montos que precise para las atenciones presupuestarias, incluidas 
las cantidades destinadas al fondo de reserva para jubilaciones y 
pensiones. 
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Reglamento de la Secretaría General - Ars. 11 a 14 


2. Las cantidades puestas a disposición de la Secretaria General por 
este motivo se retrarán, de acuerdo con las necesidades del servicio, 
mediame cheques, transferencias o debito bancario, que deberán 
tener la firma del Secretario General y del funcionario que esté a 
cargo de la Contabilidad de la Secretaría General. El Secretario 
General tendrá la potestad de autorizar a por lo menos un funcionario 
a firmar en su ausencia, así como la sustitución de la firma del 
encargado de la Contabilidad en ausencia de éste. 


Artículo 12 
Ingresos bancarios 


Los giros, cheques o transferencias de fondos provenientes de los países o 
territorios miembros, así como cualquier otra entrada de dinero a favor de la 
Secretaría General, deberán ser depositados en sus cuentas bancarias a 
más tardar el primer día hábil siguiente al de su recepción. 


Artículo 13 
Retro de fondos 


La disposición de los fondos depositados en cuenta bancaria se efectuara 
con las formalidades señaladas en el artículo 11, párrafo 2 de este 
Reglamento. 


CAPÍTULO |V 
DEL CONTROL 


Artículo 14 
Control general 


4. El control que corresponde a la Autoridad de Aka inspección sobre el 
movimiento de fondos de la Secretaría Gonoral será de caráctor formal 
y material 


2. El control formal comprenderá: 


a) el examen de los libros de contabilidad y de los recibos y 
documentos justificativos; 


b) la revisión de los asientos, movimientos y transferencias 
contables; 


15 de mayo de 2013 


15 de mayo de 2013 


CÁMARA DE SENADORES 


Reglamento de la Secretaría General - Arts, 14 a 16 


c) la comprobación del efectivo, valores, cuentas bancarias, 
inventario y demás bienes de la Secretaria General; 


d) la verificación de si las entradas y salidas son adecuadas al 
Presupuesto aprobado: 


e) cualquier otro procedimiento de control formal. 


3. El cortrol material comprende el examen de las entradas y salidas, 
de conformidad a las disposiciones en vigor. 


Artículo 15 
Control semestral 


La Secretaría General efectuará estados semestrales de movimiento de 
fondos, que serán sometidos a examen y aprobación de la Autoridad de Alta 
Inspección. 


Artículo 16 
Rendición de cuentas 


1 Oporada la clausura definitiva del ejercicio so procodorá a la 
formulación de la rendición de cuentas, la cual comprenderá: 

a) un estado de los ingresos; 

b) un estado de los egresos, en el que se especificarán los 
logalmente autorizados, las trasposicionos efectuadas, las 
sumas ofoctivamoente pagadas y las sumas pondiomos de 
pago; 

c) un estado de los importes comprometidos durante el ejercicio; 

d) los saldos existentes a la iniciación y a la clausura del ejercicio; 

e) el resultado de la gestión total del ejercicio; 

1 la explicación de todos los casos en que los gastos reales 
difirieron del Presupuesto en forma significativa; 


a) presentar un informe detallado sobre las misiones de servicio 
es hera del Secretario General, Consejero y personal de 
retaría. 
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Una copia de la rendición de cuentas presentada a la Autoridad de 
Alta Inspección será enviada por la Secretaría General a los países o 
territorios miembros dentro de los tes meses desde el fin del año 
fiscal al cual se refieren las cuentas, Posteriormente se enviará la 
constancia de su aprobación o, en su defecto, las observaciones que 
hubiere merecido. 


Artículo 17 
Auditoría externa 


d. 


Operada la ejecución definitiva del ejercicio presupuestario se 
efectuará una auditoría externa sobro los estados contablos de la 
Unión, segun los principios de contabilidad/auditoría generalmente 
aceptados. 


El informe de la auditoria extema será presentado por la Secrataría 
General a la consideración del Comité de Gestión y posteriormente 
se elevará al Consejo para su aprobación. 


Artículo 18 
Condiciones para la modificación del Reglamento de la Secretaría General 


De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 115, párrafo 10, literal e), del 
Reglamento General -Río de Janeiro 2005-, el Reglamento de la Secretaría 
General será aprobado por el Consejo. Su modificación requerirá la 
aprobación de los dos tercios de los países o territorios miembros de la 
Unión presentes o representados en el Consejo. con derecho de voto. 
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Upaep UNION POSTAL DE LAS AMERICAS, ESPAÑA Y PORTUGAL 


ACTAS Y RESOLUCIONES DE LA UNIÓN POSTAL DE LAS 
AMÉRICAS, ESPAÑA Y PORTUGAL 


CONGRESO DE MONTEVIDEO, 2007 


A continuación de reproducen las firmas de los Delegados Plenipotenciarios 
de los países miembros que suscribieron en la ciudad de Montevideo, 
República Oriental del Uruguay, el día catorce de jumo de dos mil siete. 


8) 


b) 


c) 
d) 


el Octavo Protocolo Adicional a la Constitución de la Unión Postal de 
las Américas, España y Portugal; 


el Reglamento General de la Unión Postal de las Américas, España y 
Portugal; 


el Reglamento de Cooperación Técnica; 
las Resoluciones aprobadas por el 20* Congreso. 
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St. Feailla Alexmndor Shui 


Ye. Koss van Nederkarsa! 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee). 
—En discusión general. 


La Mesa recuerda que este punto ya fue informa- 
do, tal como fue explicado por el señor Senador Ba- 
ráibar. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en 
general el proyecto de ley contenido en la Carpeta 
n.” 936/2012, por el que se aprueban las Actas de 
los Congresos XIX y XX —anteriores al precedente— 
de la Unión Postal de las Américas, España y Por- 
tugal. 


(Se vota:) 

25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En discusión particular. 

Léase el artículo único del proyecto de ley. 

(Se lee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Artículo Único.- Apruébanse las Actas de los 
Congresos XIX y XX de la Unión Postal de las Amé- 
ricas, España y Portugal (UPAEP), Congreso de Río- 
2005 y Congreso Extraordinario de Montevideo-2007, 
respectivamente”. 

SEÑOR PRESIDENTE..- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 

25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Queda sancionado el proyecto de ley, que se co- 
municará al Poder Ejecutivo a los efectos de su pro- 
mulgación. 

(No se publica el texto del proyecto de ley sancio- 
nado, por ser igual al considerado). 

15) SOLICITUDES DE LICENCIAS E INTEGRA- 
CIÓN DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase una solicitud de 
licencia. 


(Se lee:) 


CÁMARA DE SENADORES 


647-C.S. 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Montevideo, 15 de mayo de 2013. 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Presente 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, solicito al Cuerpo me conceda 
licencia al amparo del artículo 1.* de la Ley n.* 17.827, 
de 14 de setiembre de 2004, por motivos particulares, el 
día 15 de mayo de 2013, a partir de las 16 horas. 


Sin otro particular, saludo al señor Presidente 
muy atentamente. 
Daniel Martínez. Senador”. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Se va a votar si se conce- 
de la licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-24 en 25. Afirmativa. 


Se comunica que los señores Daniel Olesker y Jor- 
ge Basso han presentado notas de desistimiento, in- 
formando que por esta vez no aceptan la convocatoria 
a integrar el Cuerpo, por lo que queda convocado el 
señor Eduardo Fernández, a quien ya se ha tomado la 
promesa de estilo. 


La Mesa saluda a alumnos y docentes de 5. año 
de la Escuela del Parque, de Montevideo, a quienes 
agradece mucho la visita. 


16) SOLICITUD DE VENIA DEL PODER EJECU- 
TIVO PARA DESTITUIR DE SU CARGO A UN 
FUNCIONARIO PÚBLICO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Correspondería que el 
Senado pasara a sesión secreta para considerar el 
asunto que figura en tercer término del Orden del 
Día. 


SEÑOR NIN NOVOA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR NIN NOVOA.- Señor Presidente: no hay 
informe respecto a esta solicitud de esta venia de des- 
titución. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dado que el señor Sena- 
dor Nin Novoa dice que no hay informe de la Carpeta 
n.* 1158/2013, este asunto será incluido en el Orden 
del Día de la próxima sesión. 
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17) LEVANTAMIENTO DE LA SESIÓN señores Senadores Agazzi, Antognazza, Baráibar, 
Bordaberry, Conde, Couriel, Da Rosa, Gallinal, 
SEÑOR PRESIDENTE.- No habiendo más asun- Gallo Imperiale, Heber, Larrañaga, Martínez, 
tos, se levanta la sesión. Michelini, Montiel, Moreira (Carlos), Moreira 
(Constanza), Nin Novoa, Pasquet, Penadés, 
(Así se hace, a la hora 10 y 54 minutos, presidiendo Peña, Rosadilla, Rubio, Solari, Topolansky y 

el señor Danilo Astori y estando presentes los Viera. 
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